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A c k n o w l e d g e m e n t s  

 
 

 
 
I t  i s  b o t h  s a t i s f y i n g  a n d  h u m b l i n g  t h a t  I  n o w  w r i t e  t h e  l a s t  
p a g e  o f  t h i s  t h e s i s .  W h i l e  I  a m  r e s p o n s i b l e  f o r  w h a t  f o l l o w s ,  
i t  i s  u l t i m a t e l y  t h e  c u l m i n a t i o n  o f  m a n y  p e o p l e ’ s  w o r k .  I  
w o u l d  l i k e  t o  t h a n k  K a r e n  F a l c o n e r ,  N i k k i  H e m i ,  P e t e r  H e m i ,  
W a y n e  H e m i ,  H i n e k a w a  M a n i h e r a ,  S h i r l e y  M a c D o n a l d ,  
W i l l i a m  M c C r e a d y ,  F i o n a  M c L e o d ,  W a i h a e r e  M a s o n ,  J o h n  
M i t c h e l l ,  M a r k  M o s e s ,  R a y m o n d  S m i t h ,  S h a r o n  S m i t h ,  L i s l e  
W a l k e r ,  M a r y  W a l k e r ,  a n d  D u n c a n  W i l s o n  f o r  s e t t i n g  a s i d e  
t i m e  t o  s i t  d o w n  a n d  t a l k  w i t h  m e .  I  w o u l d  a l s o  l i k e  t o  p a y  a  
s p e c i a l  t h a n k s  t o  J i m  W a l k e r ,  w h o  u n f o r t u n a t e l y  d i e d  b e f o r e  
t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h i s  t h e s i s ,  f o r  h i s  i n t e r e s t ,  
e n c o u r a g e m e n t ,  a n d  h u m o u r .   
 
T h e  w r i t i n g  o f  t h i s  t h e s i s  w o u l d  h a v e  b e e n  d i f f i c u l t  w i t h o u t  
t h e  a s s i s t a n c e  o f  a  n u m b e r  o f  o r g a n i s a t i o n s .  I  w o u l d  
t h e r e f o r e  l i k e  t o  t h a n k  t h e  M a s s e y  U n i v e r s i t y  L i b r a r y ,  t h e  
W a i t a n g i  T r i b u n a l ,  t h e  M a r l b o r o u g h  D i s t r i c t  C o u n c i l  a n d  T e  
R u n a n g a  o  N g a t i  K u i a .  I n  2 0 0 5  I  w a s  t h e  r e c i p i e n t  o f  t h e  
M a s s e y  U n i v e r s i t y  M a o r i  M a s t e r a t e  S c h o l a r s h i p  w h i c h  I  w a s  
e x t r e m e l y  g r a t e f u l  t o  r e c e i v e .   
 
M y  s i n c e r e  t h a n k s  m u s t  a l s o  g o  t o  m y  s u p e r v i s o r s  G e o f f  
W a t s o n  a n d  K e r r y  T a y l o r .  T h e i r  g u i d a n c e  d u r i n g  t h e  w r i t i n g  
o f  t h i s  t h e s i s  w a s  e x c e p t i o n a l .  T h e  p r o f e s s i o n a l i s m  w i t h  
w h i c h  t h e y  a p p r o a c h e d  t h e  t a s k  m a d e  m y  j o b  b o t h  e x c i t i n g  
a n d  f u l f i l l i n g .   
 
L a s t l y ,  I  w o u l d  l i k e  t o  a c k n o w l e d g e  t h o s e  a t  t h e  ‘ c o a l  f a c e ’  
o f  m y  r e s e a r c h :  m y  f o u r  y e a r  o l d  s o n  L o u i s ,  w h o s e  
v o c a b u l a r y  n o w  i n c l u d e s  ‘ f o r e s h o r e ’  a n d  ‘ s e a b e d ’ ,  a n d  t h e  
m a n y  w h a n a u  m e m b e r s  w h o  s h a r e d  i n  c h i l d c a r e  d u t i e s .       
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I n t r o d u c t i o n  
 
 
 
 

 
T h i s  s t u d y  o p e r a t e s  a t  t h r e e  l e v e l s  r e f l e c t i n g  t h e  t i t l e  o f  t h e  
t h e s i s .  I t  d e a l s  w i t h  N g a t i  K u i a ’ s  c o n n e c t i o n  t o  t h e  
F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  C l a i m  ( W a i  1 0 7 1 )  a n d  t o  t h i s  e x t e n t  i t  
f o c u s e s  m a i n l y  o n  t h e  y e a r s  1 9 9 7 - 1 9 9 8 .  A t  t h i s  t i m e  N g a t i  
K u i a  b e c a m e  i n v o l v e d  i n  a  s e r i e s  o f  E n v i r o n m e n t a l  C o u r t  
c a s e s  t h a t  r e l a t e d  t o  m a r i n e  f a r m i n g  i n  t h e  M a r l b o r o u g h  
S o u n d s .  A n a k o h a 1,  h e a r d  i n  B l e n h e i m  f r o m  2 8  A p r i l  t o  1  
M a y ,  w a s  t h e  f i r s t  o f  t h e s e  h e a r i n g s  a n d  b e g a n  a  p r o c e s s  o f  
l i t i g a t i o n  t h a t  e n d e d  i n  t h e  N e w  Z e a l a n d  C o u r t  o f  A p p e a l .  
T h e  C r o w n ’ s  r e s p o n s e  t o  t h e  C o u r t ’ s  d e c i s i o n  w a s  t h e  
F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  A c t  2 0 0 4 .  T h e  C r o w n  p r o p o s a l s  t h a t  
p r e c e d e d  t h e  A c t  i n v o k e d  a  d a m n i n g  r e p o r t  f r o m  t h e  
W a i t a n g i  T r i b u n a l ,  t h e  r e s i g n a t i o n  o f  T a r i a n a  T u r i a  f r o m  t h e  
L a b o u r  P a r t y ,  t h e  f o r m a t i o n  o f  t h e  M a o r i  P a r t y  a n d  a  h i k o i  
p r o t e s t i n g  t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n .  I t  a l s o  p r o m p t e d  M a o r i  
t o  s e e k  u r g e n t  i n t e r v e n t i o n  f r o m  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  w h o  
r e c e n t l y  r e l e a s e d  t h e i r  r e p o r t .    
 
A n a k o h a  i s  a  l a r g e  b a y  n e a r  t h e  e n t r a n c e  o f  T e  H o i e r e —
P e l o r u s  S o u n d — t h e  t r a d i t i o n a l  h o m e l a n d  o f  N g a t i  K u i a .  T e  
H o i e r e  w a s  t h e  n a m e  g i v e n  t o  t h e  a r e a  b y  t h e  a n c e s t o r  
M a t u a h a u t e r e  i n  c o m m e m o r a t i o n  o f  h i s  w a k a .  A c c o r d i n g  t o  
t r a d i t i o n ,  M a t u a h a u t e r e  w a s  g u i d e d  i n t o  t h e  s o u n d  b y  
K a i k a i a w a r o 2 w h o  r e m a i n e d  t h e r e  f o r  a  n u m b e r  o f  
g e n e r a t i o n s .  T h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  N g a t i  K u i a  a n d  
K a i k a i a w a r o  w a s  t o  r e i n f o r c e  t h e i r  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  
f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d .  L a n d  a t  t h e  h e a d  o f  t h e  b a y ,  c o m m o n l y  
k n o w n  a s  O k o h a ,  w a s  o c c u p i e d  d u r i n g  t h e  h a r v e s t i n g  o f  t i t i  
a n d  h a p u k u .  I t  w a s  l a t e r  s e t  a s i d e  a s  a  r e s e r v e  u n d e r  t h e  
L a n d l e s s  N a t i v e s  A c t  1 9 0 6 .  B o t h  m y  g r a n d m o t h e r  a n d  
g r a n d f a t h e r  h a v e  l a n d  i n t e r e s t s  i n  t h i s  r e s e r v e .  I n  t h i s  t h e s i s  
A n a k o h a  a l s o  r e p r e s e n t s  a  w o r l d v i e w ,  i t  i s  t h e r e f o r e  n o t  o n l y  
a  g e o g r a p h i c a l  p l a c e  b u t  a  s t a t e  o f  m i n d  a n d  a  s t a t e  o f  b e i n g ,  
i t  i s  f o r  N g a t i  K u i a  t h e  ‘ g e n e s i s ’  o f  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  
c l a i m .  

                                                 
1 When written in italics Anakoha, Tawhitinui, and Port Gore refers to the Environment Court cases. 
When written in plain text it refers to the physical locality. 
2 In Ngati Kuia tradition Kaikaiawaro takes the form of a white dolphin. In European tradition this 
dolphin is referred to as Pelorus Jack. 
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O n  a n o t h e r  l e v e l  t h i s  t h e s i s  e x a m i n e s  h o w  N g a t i  K u i a  h a s  
b e c o m e  m a r g i n a l i s e d  i n  t h e i r  a t t e m p t  a t  h a v i n g  t h e i r  
p r o p e r t y  r i g h t s  r e c o g n i s e d  a t  l a w .  L i t i g a t i o n  p r e s e n t e d  N g a t i  
K u i a  w i t h  a n  o p p o r t u n i t y  t o  a d d r e s s  t h e  p r o b l e m s  f a c e d  a s  
t h e y  a t t e m p t e d  t o  e n t e r  t h e  m a r i n e  f a r m i n g  i n d u s t r y .  I t  a l s o  
p r o v i d e d  a n  a v e n u e  t o  r e - n e g o t i a t e  h i s t o r i c a l  g r i e v a n c e s .  I n  
h i s  r e p o r t  U n i t e d  N a t i o n s  S p e c i a l  R a p p o r t e u r  P r o f e s s o r  
R o d o l f o  S t a v e n h a g e n  n o t e d  t h a t  i n  N e w  Z e a l a n d  M a o r i  
c u s t o m a r y  r i g h t s  h a v e  i n  f a c t  b e e n  l e g a l l y  r e c o g n i s e d  
‘ t h r o u g h  t h e  c o u r t s ,  p a r l i a m e n t a r y  s t a t u t e  o r  a d m i n i s t r a t i v e  
d e c i s i o n ’ .  H o w e v e r ,  h e  a l s o  s t a t e d  t h a t  t h e  s a m e  m e c h a n i s m s  
h a d  b e e n  u s e d  t o  d i s p o s s e s s  M a o r i  a n d  e x t i n g u i s h  t h e i r  
i n h e r e n t  r i g h t s .  F u r t h e r m o r e  t h e  p r o t e s t  m o v e m e n t s  o f  t h e  
l a s t  f e w  d e c a d e s  a n d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  W a i t a n g i  
T r i b u n a l  c a n  b e  t r a c e d  t o  t h i s  p r o c e s s . 3   
  
M y  i n v o l v e m e n t  i n  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  p r o c e e d i n g s  b e g a n  
i n  1 9 9 8  w h e n  I  a p p e a r e d  a s  a  w i t n e s s  i n  t h e  E n v i r o n m e n t  
C o u r t  o n  b e h a l f  o f  N g a t i  K u i a .  M y s e l f ,  a n d  o t h e r s  w h o  
p r e s e n t e d  e v i d e n c e ,  p r o v i d e d  t h e  C o u r t  w i t h  a n  i n s i g h t  i n t o  
t h e  N g a t i  K u i a  w o r l d v i e w .  I t  s h o u l d  b e  a c k n o w l e d g e d  f r o m  
t h e  o u t s e t  t h e n  t h a t  I  a m  a n  ‘ i n s i d e r ’ . 4 I  h a v e  h a d  a c c e s s  t o  
t r i b a l  w h a k a p a p a  a n d  t r a d i t i o n  a n d  a m  f a m i l i a r  w i t h  t h e  
d y n a m i c s ,  v a l u e s ,  a n d  c o n c e r n s  o f  t h i s  c o m m u n i t y .  T h i s  h a s  
w i t h o u t  d o u b t  i n f l u e n c e d  b o t h  m y  a n a l y s i s  a n d  t h e  s h a p e  o f  
t h i s  t h e s i s .  I t s  p u r p o s e  i s  t o  w r i t e  N g a t i  K u i a  b a c k  i n t o  t h e  
n a r r a t i v e  r e l a t i n g  t o  t h e  r e c e n t  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  i s s u e ,  
a n d  i s  t h e n  u n a s h a m e d l y  N g a t i  K u i a - c e n t r i c .  M o r e o v e r  i t  
w i l l  b e c o m e  a p p a r e n t  i n  t h e  c h a p t e r s  t h a t  f o l l o w  t h a t  m a n a  i s  
a t  a l l  t i m e s  t h e  c e n t r a l  a n d  m o t i v a t i n g  f o r c e  i n  t r i b a l  a f f a i r s .  
T h e  p r e s e n t  w o r k  i s  n o  e x c e p t i o n .       
 
T h i s  t h e s i s  i s  a l s o  w r i t t e n  w i t h i n  t h e  c o n t e x t  o f  a  w e s t e r n  
a c a d e m i c  i n s t i t u t i o n  a n d  t h u s  p o s e s  s o m e  p r o b l e m s  f o r  t h e  
‘ i n s i d e r ’ .  A n n a  G r e e n  a n d  K a t h l e e n  T r o u p  w r i t e  t h a t  
a l t h o u g h  p o s t - m o d e r n i s m  h a s  c h a l l e n g e d  e m p i r i c i s m  a s  a  
r e s e a r c h  m e t h o d ,  f e w  h i s t o r i a n s  ‘ d i s s e n t ’  f r o m  i t s  u s e . 5 C h r i s  
C o n n o l l y  i d e n t i f i e s  r e s e a r c h ,  i n t e r p r e t a t i o n ,  r e l i a b i l i t y ,  a n d  
o b j e c t i v i t y  a s  t h e  ‘ c o m m o n  c o r e  o f  h i s t o r i c a l  m e t h o d ’ . 6 A l l  
o f  t h i s  i s  m e a n t  t o  m a i n t a i n  t h e  p u r i t y  o f  t h e  h i s t o r i a n ’ s  
c r a f t  w h i c h  a c c o r d i n g  t o  A n g e l a  B a l l a r a  ‘ t y p i c a l l y  s e e k s  t o  

                                                 
3 Roldolfo Stavenhagen, ‘Report of the Special Rapporteur on the Situation of Human Rights and 
Fundamental Freedoms of Indigenous People’, 13 March 2006, p. 6, retrieved 5/4/2006 from 
http://www.converge.org.nz/pma/fsinfo.htm  
4 Linda Tuhiwai Smith deals with Insider/Outsider Research in Decolonizing Methodologies-Research 
and Indigenous Peoples, Dunedin: University of Otago Press, 1999, p. 137. 
5 Anna Green and Kathleen Troup, The Houses of History-A Critical Reader in Twentieth-Century 
History and Theory, Manchester: Manchester University Press, 1999, p. 1. 
6 Chris Connolly, ‘Historical Method, Postmodernism and Truth’ in History Now-Te Pae Tawhito o Te 
Wa, 9:4, 2003, pp. 17-19. 
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e x p l o r e  t h e  p a s t  w i t h o u t  a n y  p r a c t i c a l  p u r p o s e  i n  v i e w ’ . 7 B u t  
a s  p r e v i o u s l y  s t a t e d ,  t h i s  t h e s i s  i s  c l e a r l y  w r i t t e n  w i t h  
p u r p o s e .    
 
T h i s  p h i l o s o p h i c a l  d e b a t e  h a s  a l s o  s u r f a c e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  
h i s t o r i o g r a p h i c a l  p r a c t i c e  o f  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l .  W .  H .  
O l i v e r ,  i n  h i s  e s s a y  ‘ T h e  F u t u r e  B e h i n d  U s - T h e  W a i t a n g i  
T r i b u n a l ’ s  R e t r o s p e c t i v e  U t o p i a ’ , 8 q u e s t i o n s  t h e  T r i b u n a l ’ s  
‘ p r e s e n t i s t  a p p r o a c h ’  t o  h i s t o r y .  H e  c r i t i c i s e s  t h e  T r i b u n a l  
f o r  p r o j e c t i n g  u t o p i a n  i d e a l s  o n  t o  t h e  p a s t .  A c c o r d i n g  t o  t h e  
T r i b u n a l ,  w r i t e s  O l i v e r ,  t h e s e  i d e a l s  w e r e  e m b o d i e d  i n  t h e  
T r e a t y  o f  W a i t a n g i ,  a n d  i f  h o n o u r e d  w o u l d  h a v e  s e c u r e d  a  
p o s i t i v e  f u t u r e  f o r  a l l . 9 O l i v e r  c o n t e n d s ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h i s  
w a s  a  ‘ m a t t e r  o f  f e a s i b i l i t y ’ ,  e v e n  i f  c e r t a i n  p r o v i s i o n s  h a d  
o c c u r r e d  t o  t h e  g o v e r n m e n t  o f  t h e  d a y ,  c o u l d  i t  h a v e  i n  
a c t u a l  f a c t  i m p l e m e n t e d  t h e m . 10 T h e  p r o p o s i t i o n  o f  a  
r e t r o s p e c t i v e  u t o p i a  a l s o  r a i s e s  q u e s t i o n s  f o r  o u r  d i s c i p l i n e .  
T h e  T r i b u n a l ’ s  h i s t o r i o g r a p h y  a l l o w s  i t  t o  a r r i v e  ‘ a t  
e m p h a t i c  a n d  s t r a i g h t f o r w a r d  c o n c l u s i o n s ’ ,  b u t  a c c o r d i n g  t o  
O l i v e r  t h i s  c o m e s  a t  a  c o s t .  H i s t o r y  o f  t h i s  g e n r e ,  s t a t e s  
O l i v e r ,  ‘ l a c k s  a  s e n s e  o f  p e r s p e c t i v e ,  w h i c h  d e a l s  
p e r e m p t o r i l y  w i t h  t h e  d i s t i n c t i v e n e s s  o f  t h e  p a s t ,  a n d  w h i c h  
i g n o r e s  t h e  i m p a c t  o f  t h a t  c o n t e x t  u p o n  p a s t  a c t o r s ,  
e s p e c i a l l y  t h o s e  a c t i n g  f o r  t h e  C r o w n ’ . 11 
 
T h i s  t h e s i s  t h e n  s e e k s  t o  e n g a g e  w i t h  t h e s e  d e b a t e s .  I f  M a o r i  
h i s t o r y ,  o r  i n d e e d  T r i b u n a l  h i s t o r y ,  i s  w r i t t e n  w i t h  p u r p o s e ,  
h o w  c a n  i t  b e  r e c o n c i l e d  w i t h  t h e  n e e d  t o  r e m a i n  f r e e  o f  
‘ p r e s e n t i s m ’ ?  R a t h e r  t h a n  d e f e n d  t h e  p u r p o s e  d r i v e n  n a t u r e  
o f  M a o r i  h i s t o r y ,  m y  i n t e n t i o n  i s  t o  e x a m i n e  t h e  d i s c i p l i n e  
o f  h i s t o r y  i t s e l f ;  q u e s t i o n i n g  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  i d e a l  o f  
r e a d i n g  t h e  p a s t  o n  i t s  o w n  t e r m s  i s  a l s o  d r i v e n  b y  a  p r e s e n t  
d a y  a g e n d a .  T o  t h i s  e x t e n t  m y  a n a l y s i s  c o n c e n t r a t e s  o n  t h e  
t o p i c a l  n o t i o n  o f  i n d i g e n o u s  a g e n c y .  I t  i s  m y  c o n t e n t i o n  t h a t  
i n  p r e s e n t  h i s t o r i c a l  d e b a t e  t h e  a m o u n t  o f  p o w e r  M a o r i  
a c t u a l l y  p o s s e s s e d  h a s  b e e n  o v e r s t a t e d  a n d  h a s  i n  t u r n  
m i n i m i s e d  t h e  e f f e c t  c o l o n i s a t i o n  h a s  h a d  o n  t a n g a t a  
w h e n u a .             
 
I t  c a n  b e  s a i d  t h e n  t h a t  a s  a  r e s u l t  o f  b o t h  m y  N g a t i  
K u i a t a n g a ,  a n d  a c a d e m i c  t r a i n i n g ,  t h e  s p a c e  f r o m  w h i c h  I  
w r i t e  i s  e n v e l o p e d  b y  a  n u m b e r  o f  p e r s u a s i v e  i n f l u e n c e s .  
                                                 
7 Angela Ballara, ‘The Innocence of History-The case of the ‘Morioris’ of Te Wai Pounamu a.k.a. the 
‘Waitaha Nation’’, in Histories Power and Loss-Uses of the past-A New Zealand Commentary, ed. 
Andrew Sharp and Paul McHugh, Wellington: Bridget Williams Books, 2001, p. 127. 
8 W. H. Oliver, ‘The Future Behind Us-The Waitangi Tribunal’s Retrospective Utopia’, in  Histories 
Power and Loss-Uses of the past-A New Zealand Commentary, ed. Andrew Sharp and Paul McHugh, 
Wellington: Bridget Williams Books, 2001. 
9 Oliver, ‘The Future Behind Us-The Waitangi Tribunal’s Retrospective Utopia’, p. 10. 
10 Oliver, ‘The Future Behind Us-The Waitangi Tribunal’s Retrospective Utopia’, pp. 18-19. 
11 Oliver, ‘The Future Behind Us-The Waitangi Tribunal’s Retrospective Utopia’, p. 27. 
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T h e r e  a r e ,  h o w e v e r ,  n u m e r o u s  o t h e r  i n f l u e n c e s  t h a t  s h o u l d  
b e  m e n t i o n e d .  T h e  g e n e r a t i o n  o f  N g a t i  K u i a  t o  w h i c h  I  
b e l o n g  i s  t h e  f i r s t  t o  b e  b o r n  o u t s i d e  o f  T e  H o i e r e .  W e  h a v e  
t h e r e f o r e  c o m e  i n t o  c o n t a c t  w i t h  ‘ f o r c e s ’  u n k n o w n  t o  o u r  
a n c e s t o r s .  B l e n h e i m  a n d  N e l s o n  a r e  t h e  t w o  m a j o r  u r b a n  
c e n t r e s  w h e r e  N g a t i  K u i a  n o w  l i v e  a n d  i n  b o t h  l o c a l i t i e s  
r e p r e s e n t  a  m i n o r i t y  p r o p o r t i o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n .  N g a t i  
K u i a  a s  a  c o n s e q u e n c e  h a s  b e e n  r e q u i r e d  t o  m a k e  
‘ a d j u s t m e n t s ’  t o  f i t  i n t o  t h e  w i d e r  c o m m u n i t y ,  b u t  t h i s  i s  n o t  
t o  s a y  t h a t  w e  h a v e  c e a s e d  t o  b e  N g a t i  K u i a .  T h e  w i d e r  
c o m m u n i t y  t o o  h a s  e v o l v e d  i n  a  w a y  t h a t  r e f l e c t s  t h e i r  
m a j o r i t y  s t a t u s .  T h e  o v e r w h e l m i n g  f e e l i n g  g r o w i n g  u p  i n  
B l e n h e i m  w a s  t h a t  o f  ‘ u n i t y ’ :  t h a t  w e ,  M a o r i  a n d  P a k e h a  a r e  
a l l  t h e  s a m e . 12 A n o t h e r ,  b y  i n s i n u a t i o n ,  w a s  t h a t  t h e  P a k e h a  
w a y  o f  d o i n g  t h i n g s  w a s  s o m e h o w  b e t t e r  t h a n  t h a t  o f  M a o r i .  
T h e s e  i n f l u e n c e s  a l s o  i n f o r m  m y  a n a l y s i s .        
 
O n e  q u e s t i o n  t h a t  I  b e l i e v e  a l l  M a o r i  r e s e a r c h e r s  s h o u l d  
c o n s i d e r  a t  l e n g t h  i s :  w h o  i s  r e s e a r c h  m e a n t  t o  b e n e f i t ?  A t  a  
h u i  h e l d  i n  N e l s o n  i n  e a r l y  2 0 0 5  c o p i e s  o f  m y  e a r l i e r  
r e s e a r c h 13 w e r e  g i v e n  t o  a  n u m b e r  o f  k a u m a t u a .  W h i l e  
a p p r e c i a t i v e  o f  t h e  g e s t u r e  I  w a s  a s k e d :  ‘ w h e n  a r e  y o u  g o i n g  
t o  w r i t e  s o m e t h i n g  w e  c a n  u n d e r s t a n d ? ’  S u c h  p r o b l e m s  a r e  
a l s o  s h a r e d  b y  o t h e r  M a o r i  r e s e a r c h e r s .  B r e n d a n  H o k o w h i t u ,  
i n  h i s  a r t i c l e  ‘ T a c k l i n g  M a o r i  M a s c u l i n i t y :  A  C o l o n i a l  
G e n e a l o g y  o f  S a v a g e r y  a n d  S p o r t ’ ,  h i g h l i g h t s  t h e  d i f f i c u l t i e s  
h e  f a c e s  w h e n  c o m m u n i c a t i n g  ‘ t h e  t h e o r y  a n d  c r i t i c a l  
n o t i o n s  t h a t  u n d e r p i n ’  h i s  w o r k . 14 I n  m y  o w n  e x p e r i e n c e  
p r o b l e m s  c o u l d  h a v e  b e e n  a l l e v i a t e d  b y  i n c o r p o r a t i n g  i n t o  
m y  r e s e a r c h  d e s i g n  a  r e p o r t i n g  b a c k  p r o c e s s .  B y  d o i n g  s o ,  
w h a t  a r e  p e r c e i v e d  a s  c o m p l e x  a n d  d i f f i c u l t  i d e a s  c a n  b e  
e x p l a i n e d  a p p r o p r i a t e l y .  T h i s  i s  n o t  t o  d e m e a n  t h e  N g a t i  
K u i a  c o m m u n i t y  i t  m e r e l y  r e f l e c t s  t h e  f a c t  t h a t  m a n y  o f  t h e  
i d e a s  t h a t  a r e  e m p l o y e d  a r e  o f t e n  s p e c i f i c  t o  t h e  d i s c i p l i n e  
o f  h i s t o r y  a n d  a c a d e m i a .   
 
A n o t h e r  q u e s t i o n  t h a t  s h o u l d  b e  a d d r e s s e d  i n  t h e  w r i t i n g  o f  
t h i s  t h e s i s  i s  h o w  c a n  t h e  c o n c e r n s  a n d  m o t i v a t i o n s  o f  N g a t i  
K u i a  b e  a d d r e s s e d ?  S i r  T i p e n e  O ’ R e g a n  w r i t e s  t h a t  M a o r i  
h i s t o r y  o n l y  m a k e s  s e n s e  w h e n  i t  i s  r e l a t e d  t o  i t s  o w n  
b o u n d a r i e s . 15 C e n t r a l  t o  O ’ R e g a n ’ s  o b s e r v a t i o n  i s  

                                                 
12 I first recognised that I was different to the ‘other’ kids in that I had more cousins than they did. Thus 
it was the concept of belonging to a large extended family that first shaped my identity as a non-
Pakeha. My identity as a Ngati Kuia person did not develop until much later. 
13 P.N. Meihana, ‘Representations of Ngati Kuia in Maori and Pakeha Narrative’, Research Exercise, 
Massey University, 2004. 
14 Brendan Hokowhitu, ‘Tackling Maori Masculinity: A Colonial Genealogy of Savagery and Sport’ in 
The Contemporary Pacific, 16:2, University of Hawai’i Press, 2004, p. 261. 
15 Tipene O’Regan cited in Danny Keenan, ‘Predicting the Past: Some Directions in Recent Maori 
Historiography’ in Te Pouhere Korero-Maori History Maori People, 1:1 March 1999, p. 31. 
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w h a k a p a p a , 16 w h i c h  a c c o r d i n g  t o  N g a i  T a h u  h i s t o r i a n  T e  
M a i r e  T a u  p r o v i d e s  t h e  ‘ s k e l e t a l  b a c k b o n e ’  o f  M a o r i  
e p i s t e m o l o g y .  H e  a l s o  c o m m e n t s  t h a t  t h e  e t h i c s  o f  m a n a  a n d  
t a p u  e m a n a t e  f r o m  w h a k a p a p a  a n d  a f f e c t  t h e  ‘ M a o r i  v i e w  o f  
e v e r y t h i n g ’ . 17  
 
C h a p t e r  o n e  t h e r e f o r e  s e t s  t h e  s c e n e .  I t  e x a m i n e s  N g a t i  
K u i a ’ s  c o n n e c t i o n  t o  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  a n d  t h e  
o r i g i n s  o f  t i k a n g a  w h i c h  g o v e r n  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  
t a n g a t a  w h e n u a  a n d  t h e  e n v i r o n m e n t .  T h e  i m p o r t a n c e  o f  
t i k a n g a  c a n n o t  b e  o v e r s t a t e d .  A s  t h e  T r i b u n a l  s u c c i n c t l y  
s t a t e d  i n  i t s  F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  R e p o r t :    
 

In the traditional Maori worldview, there is no matter that does 
not have tikanga attached to it .  And the foreshore and seabed – 
te takutai moana, te papamoana – are quintessentially bound up 
with tikanga. Tikanga imbues consideration of every aspect  of 
the elements themselves, and how humans interact with them. 18    

 
E .  T .  D u r i e  w r i t e s  t h a t  ‘ t i k a n g a ’  d e r i v e s  f r o m  ‘ t i k a ’ ,  o r  ‘ t h a t  
w h i c h  i s  r i g h t  o r  j u s t ’ .  T i k a n g a  w a s  n o t  r u l e - l i k e ,  i t  w a s  
a c c o r d i n g  D u r i e ,  ‘ p r a g m a t i c  a n d  o p e n  e n d e d ’ .  M a o r i  d i d  n o t ,  
o n  t h e  w h o l e ,  a d h e r e  t o  ‘ f i n i t e  r u l e s ’ .  R a t h e r  r e f e r e n c e  w a s  
m a d e  t o  ‘ p r i n c i p l e s ’ ,  ‘ g o a l s ’ ,  a n d  ‘ v a l u e s ’  t h a t  h a d  o f t e n  
b e e n  i n s t i t u t e d  b y  p a r t i c u l a r  a n c e s t o r s .  ‘ K a w a ’  o n  t h e  o t h e r  
h a n d  w a s  m o r e  ‘ r i g i d ’  a n d  w a s  c o n c e r n e d  p r i m a r i l y  w i t h  
‘ p r o c e s s  a n d  p r o c e d u r e ’ . 19    
 
F o r  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  t h e s i s  I  h a v e  a d o p t e d  t h e  d e f i n i t i o n  
o f  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  a s  p u t  f o r w a r d  b y  t h e  W a i t a n g i  
T r i b u n a l :  
 

It  is  the intertidal zone, the land between the high- and low-
water mark that is  daily wet by the sea when the tide comes in.  It  
does not refer to the beach above the high-water mark. The 
seabed is the land that extends from the low-water, and out to 
sea. 20 

 
T h e  T r i b u n a l  n o t e s ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  n e e d  t o  d e f i n e  t h e s e  
a r e a s  i n  s u c h  a  w a y  a r i s e s  f r o m  t h e  E n g l i s h  c o m m o n  l a w  a n d  
t h a t  n o  s u c h  d i s t i n c t i o n  e x i s t s  i n  M a o r i  c u s t o m a r y  t e r m s . 21 
T h i s  i n t r o d u c e s  a  t h e m e  c e n t r a l  t o  t h i s  t h e s i s .  I  a r g u e  t h a t  
                                                 
16 Keenan, ‘Predicting the Past: Some Directions in Recent Maori Historiography’, in Te Pouhere 
Korero-Maori History Maori People, 1:1 March 1999, p. 25. 
17 Te Maire Tau, ‘Matauranga Maori as an Epistemology’, in Te Pouhere Korero-Maori History Maori 
People, 1:1 March 1999, p. 20. 
18 Report on the Crown’s Foreshore and Seabed Policy, Wai 1071, Waitangi Tribunal Report 2004, p. 
1, electronic version, retrieved 20/1/2005, from http://www.waitangi-tribunal.govt.nz  
19 E. T. Durie, ‘Custom Law’, Unpublished Paper, Waitangi Tribunal, January, 1994, pp. 3-4. 
20 Report on the Crown’s Foreshore and Seabed Policy, p. xi.  
21 Report on the Crown’s Foreshore and Seabed Policy, p. xi. 
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t h e  i n c o r p o r a t i o n  o f  M a o r i  c o n c e p t s  a n d  i d e a s  i n t o  a  w e s t e r n  
l e g a l  s y s t e m ,  w h i l e  i n t e n d e d  t o  p r o t e c t  r i g h t s ,  h a s  a l s o  b e e n  
r e s p o n s i b l e  f o r  t h e i r  r e m o v a l .    
 
C h a p t e r  o n e  a l s o  a d d r e s s e s  t h e  q u e s t i o n  o f  w h y  a n d  h o w  a  
N g a t i  K u i a  i s s u e  b e c a m e  a  n a t i o n a l  M a o r i  i s s u e .  H a p u  a n d  
i w i  a r e  u n i q u e  i n  t h e  s e n s e  t h a t  t h e y  e a c h  h a v e  a n  i n t i m a t e  
c o n n e c t i o n  t o  a  p a r t i c u l a r  p l a c e .  F o r  N g a t i  K u i a  t h e i r  r o h e  i s  
t h a t  a r e a  f r e q u e n t e d  b y  K a i k a i a w a r o  a n d  f o r  t h i s  r e a s o n  t h e y  
c l a i m  a  p r i n c i p a l ,  b u t  n o t  a n  e x c l u s i v e ,  i n t e r e s t  h e r e .  T h e  
K a i k a i a w a r o  t r a d i t i o n s  c o n f i r m  N g a t i  K u i a ’ s  s t a t u s  a s  
t a n g a t a  w h e n u a ;  a  p o s i t i o n  t h a t  b e s t o w s  u p o n  t h e m  t h e  r i g h t s  
a n d  o b l i g a t i o n s  o f  k a i t i a k i .  I t  i s  f o r  t h i s  r e a s o n  N g a t i  K u i a  
c o n t i n u e  t o  c o n t e s t  t h e  c l a i m s  o f  t h o s e  w h o  a s s e r t  a  g r e a t e r  
i n t e r e s t .  A l t h o u g h  i n d i v i d u a l  g r o u p s  h a v e  a s s o c i a t i o n s  w i t h  
p a r t i c u l a r  a r e a s ,  w h a t  t h e y  s h a r e  w i t h  a l l  M a o r i  i s  a  c o m m o n  
o r i g i n  i n  P a p a t u a n u k u .  T h i s  r e l a t i o n s h i p  p r o v i d e d  a  p l a t f o r m  
f r o m  w h i c h  a  p a n - t r i b a l  r e s p o n s e  t o  t h e  C r o w n ’ s  f o r e s h o r e  
a n d  s e a b e d  p o l i c y  c o u l d  b e  m o u n t e d .  I n d e e d  E .  T .  D u r i e  
w r i t e s ,  ‘ d e s p i t e  l o c a l  v a r i a t i o n s ,  t h e r e  w a s  ( a n d  i s )  a  d e g r e e  
o f  c e r t a i n t y  i n  c u s t o m a r y  e x p e c t a t i o n s ’ . 22      
 
W h a k a p a p a  u s e d  i n  c h a p t e r  o n e  h a s  b e e n  a c c e s s e d  f r o m  t w o  
p r i n c i p a l  s o u r c e s :  t h e  M e i h a n a  a n d  H e m i  M a n u s c r i p t s .  T h e  
M e i h a n a  M a n u s c r i p t  i s  t h e  o l d e r  o f  t h e  t w o  a n d  c o n t a i n s  
w h a k a p a p a  r e l a t i n g  t o  h a p u  r e s i d e n t  i n  T e  T a u  I h u  i n  t h e  
p r e - m u s k e t  w a r  p e r i o d .  B o t h  a r e  s t i l l  h e l d  b y  N g a t i  K u i a  
w h a n a u ,  a n d  t h e  a u t h o r s  o f  t h e  M e i h a n a  M a n u s c r i p t  a r e  m y  
g r e a t  a n d  g r e a t  g r e a t - g r a n d f a t h e r s  r e s p e c t i v e l y .  T h e  M e i h a n a  
M a n u s c r i p t  c o n t a i n s  w h a k a p a p a  d a t i n g  f r o m  t h e  m i d -
n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  I t  c i t e s  t h e  i n f o r m a n t  a n d  l o c a t i o n  a t  
w h i c h  i t  w a s  r e c o r d e d  e n a b l i n g  w h a k a p a p a  t o  b e  p l a c e d  
w i t h i n  a  w i d e r  h i s t o r i c a l  c o n t e x t .  T h e  H e m i  M a n u s c r i p t  h a d  
a  n u m b e r  o f  a u t h o r s .  D u r i n g  t h e  l a t e  n i n e t e e n t h  a n d  e a r l y  
t w e n t i e t h  c e n t u r i e s  i t  w a s  u s e d  b y  P o u  H e m i  W h i r o  t o  m i n u t e  
t h e  m e e t i n g s  o f  t h e  T e  H o r a  M a r a e  K o m i t i  a n d  l a t e r  b y  P o u ’ s  
s o n  E r u e r a  i n  h i s  r o l e  a s  a n  a g e n t  o f  t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t .  
T u i t i  a n d  P e t e r  M a c D o n a l d  a l s o  u s e d  t h e  m a n u s c r i p t  w h e n  
c o m p i l i n g  t h e  n a m e s  o f  N g a t i  M a m o e  a n d  N g a i  T a h u  
k a u m a t u a  w h e n  t h e y  s a t  o n  t h e  N g a i  T a h u  c e n s u s  c o m m i t t e e .  
T h i s  s e c t i o n  i s  c o m m o n l y  k n o w n  a s  t h e  ‘ K o h i  B o o k ’ .  O t h e r  
i n f o r m a t i o n  r e c o r d e d  i n  t h e  m a n u s c r i p t s  i n c l u d e s  b i r t h  a n d  
d e a t h  d a t e s ,  r e c e i p t s  f o r  p a y m e n t s  o f  r e n t  a n d  a  n u m b e r  o f  
l e t t e r s .   
 
C h a p t e r  o n e ,  t h r o u g h  a n  a n a l y s i s  o f  w h a k a p a p a  a n d  t r a d i t i o n ,  
p r i n c i p a l l y  t h o s e  r e l a t i n g  t o  K a i k a i a w a r o ,  i s  t o o  c o n c e r n e d  
w i t h  N g a t i  K u i a  i d e n t i t y .  I t  a l s o  b e g i n s  t o  e x a m i n e  t h e  

                                                 
22 E. T. Durie, p.  2. 
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r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  N g a t i  K u i a  a n d  o t h e r  h a p u :  N g a t i  
W a i r a n g i ,  N g a t i  K o p i a ,  N g a t i  M a m o e ,  N g a t i  T u m a t a k o k i r i ,  
N g a t i  A p a ,  a n d  N g a t i  K o a t a .   W h a t  I  b e g i n  t o  d i s c u s s  i n  t h i s  
c h a p t e r ,  a n d  d e v e l o p  f u r t h e r  i n  c h a p t e r  t w o ,  i s  c o n s i s t e n t  
w i t h  t h e  o b s e r v a t i o n s  m a d e  b y  B a l l a r a  i n  I w i - T h e  D y n a m i c s  
o f  M a o r i  T r i b a l  O r g a n i s a t i o n  F r o m  c . 1 7 6 9  t o  c . 1 9 4 5 . 23 O f  
m o s t  r e l e v a n c e  a r e  B a l l a r a ’ s  c o m m e n t s  r e l a t i n g  t o  t h e  
a m a l g a m a t i o n  o f  h a p u  g r o u p s  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  c h a n g i n g  
c i r c u m s t a n c e s  b r o u g h t  a b o u t  b y  c o l o n i s a t i o n .    
 
C h a p t e r  t w o  p r e s e n t s  a  p r é c i s  o f  N g a t i  K u i a ’ s  e n c o u n t e r  w i t h  
T e  A o  P a k e h a  b u t  a l s o  a f f o r d s  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  d e c o n s t r u c t  
a n d  r e a r t i c u l a t e  t h e  d o m i n a n t  w o r l d v i e w  i n  N e w  Z e a l a n d .  
T h i s  i s  i m p o r t a n t  b e c a u s e  i t  e s t a b l i s h e s  a  b a s e  f r o m  w h i c h  
w e  c a n  l a t e r  i n t e r p r e t  t h e  C r o w n ’ s  r e s p o n s e  t o  t h e  2 0 0 3  
C o u r t  o f  A p p e a l  d e c i s i o n .  C e n t r a l  t o  t h i s  a n a l y s i s  i s  M i c h e l  
F o u c a u l t ’ s  n o t i o n  o f  d i s c o u r s e  a s  i t  r e v e a l s  t h e  i d e o l o g i c a l  
l i n k  b e t w e e n  t h e  t w o .  L u d m i l l a  J o r d a n o v a  w r i t e s  t h a t  
a l t h o u g h  d i s c o u r s e  i s  d i f f i c u l t  t o  d e f i n e ,  t w o  s i g n i f i c a n t  
f e a t u r e s  c a n  b e  i d e n t i f i e d .   F i r s t l y  d i s c o u r s e  r e f e r s  t o  
‘ c u l t u r a l  p r o d u c t s  n o t  t o  m a t e r i a l  c o n d i t i o n s ,  s o  t h a t  t e x t s  
b e c o m e  t h e  p r i n c i p a l  s o u r c e s ’ .  A n d  s e c o n d l y ,  ‘ d i s c o u r s e  
i m p l i e s  t h a t  t h e r e  i s  a  m o r e  o r  l e s s  c o h e r e n t  w o r l d v i e w  
b e h i n d  t h e  t e x t s ,  a n d  t h a t  t h e  i d e a s  t h e y  e x p r e s s  h a v e  
p a l p a b l e  e f f e c t s ’ . 24  
 
T h e  i d e a  o f  d i s c o u r s e  w a s  l a t e r  u t i l i s e d  b y  E d w a r d  S a i d  i n  
h i s  w o r k  O r i e n t a l i s m .  H e  w r i t e s  t h a t  ‘ w i t h o u t  e x a m i n i n g  
O r i e n t a l i s m  a s  a  d i s c o u r s e  o n e  c a n n o t  p o s s i b l y  u n d e r s t a n d  
t h e  e n o r m o u s l y  s y s t e m a t i c  d i s c i p l i n e  b y  w h i c h  E u r o p e a n  
c u l t u r e  w a s  a b l e  t o  m a n a g e — a n d  e v e n  p r o d u c e — t h e  O r i e n t  
p o l i t i c a l l y ,  s o c i o l o g i c a l ,  m i l i t a r i l y ,  i d e o l o g i c a l l y ,  
s c i e n t i f i c a l l y ,  a n d  i m a g i n a t i v e l y ’ . 25 O n e  o f  S a i d ’ s  m o s t  
d i s c e r n i b l e  t h e m e s  i s  h o w  t h e  O c c i d e n t  d i s t i n g u i s h e s  i t s e l f  
f r o m  t h e  O r i e n t .  H e  a r g u e s  t h a t  t h e  O c c i d e n t  h a s  a l w a y s  s e e n  
t h e  O r i e n t  a s  b e i n g  ‘ l i k e  s o m e  a s p e c t  o f  t h e  W e s t ’ ,  i t s  
‘ c u l t u r a l  c o n t e s t a n t ’ ,  i t s  ‘ c o n t r a s t i n g  i m a g e ’ ,  ‘ i d e a ’ ,  
‘ p e r s o n a l i t y ’ ,  a n d  ‘ e x p e r i e n c e ’ . 26 I n v a r i a b l y  t h e  ‘ o t h e r ’  i s  
c o n s t r u c t e d  a s  i n f e r i o r .    
 
I n  C u l t u r e  a n d  I m p e r i a l i s m  S a i d  w r i t e s  t h a t  w h a t  i s  
‘ s t r i k i n g ’  i n  E u r o p e a n  d i s c o u r s e s  o n  ‘ A f r i c a ,  I n d i a  p a r t s  o f  
t h e  F a r  E a s t ,  A u s t r a l i a  a n d  t h e  C a r i b b e a n ’  i s  t h e  p r e s e n c e  o f  
‘ r h e t o r i c a l  f i g u r e s ’ .  T h e  i d e a  o f  ‘ b r i n g i n g  c i v i l i s a t i o n  t o  
p r i m i t i v e  o r  b a r b a r i c  p e o p l e ’  c a n  t o o  b e  f o u n d  i n  N g a t i  
                                                 
23 Angela Ballara, Iwi-The Dynamics of Maori Tribal Organisation From c. 1769 to c. 1945, 
Wellington: Victoria University Press, 1998. 
24 Ludmilla Jordanova, History in Practice, London: Arnold, 2000, p. 81. 
25 Edward Said, Orientalism, London: Penguin Books, 1978, p. 3. 
26 Said, Orientalism, p. 2. 
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K u i a ’ s  c o l o n i a l  e n c o u n t e r .  I n d e e d  a n  e x a m i n a t i o n  o f  
E u r o p e a n  n a r r a t i v e  s h o w s  t h a t  N g a t i  K u i a  h a v e  o v e r  t i m e  
b e e n  r e p r e s e n t e d  a s  s a v a g e s ,  c o n q u e r e d ,  s l a v e s ,  A r y a n s  o r  
e x t i n c t .  A l t h o u g h  t h e  t e r m i n o l o g y  m a y  h a v e  c h a n g e d  t h e  
p u r p o s e  f o r  t h e i r  d e p l o y m e n t  h a s  r e m a i n e d  t h e  s a m e ,  t h a t  
b e i n g  t o  c o n s t r u c t  N g a t i  K u i a  a s  i r r a t i o n a l  a n d  d e v o i d  o f  
c i v i l i s a t i o n .  A c c o r d i n g  t o  S a i d  t h i s  h e l p e d  f a c i l i t a t e  c o l o n i a l  
r u l e ,  a n d  j u s t i f i e d  t h e  v i o l e n c e  p e r p e t r a t e d  a g a i n s t  t h e  
p e o p l e  o f  t h e s e  p l a c e s . 27 I t  w i l l  b e  a r g u e d  t h a t  t h i s  p r o c e s s  
c o n t i n u e s  t o  o p e r a t e  i n  N e w  Z e a l a n d ,  a n d  h e l p s  t o  m a i n t a i n  
t h e  ‘ p o s i t i o n a l  s u p e r i o r i t y ’  o f  t h e  C r o w n .  T h i s  n o t i o n ,  w r i t e s  
S a i d ,  ‘ p u t s  t h e  W e s t e r n e r  i n  a  w h o l e  s e r i e s  o f  p o s s i b l e  
r e l a t i o n s h i p s  w i t h  t h e  O r i e n t  w i t h o u t  e v e r  l o s i n g  h i m  t h e  
r e l a t i v e  u p p e r  h a n d ’ . 28   
 
P a r a m o u n t  t o  a c h i e v i n g  a n d  p r e s e r v i n g  t h e  C r o w n ’ s  p o s i t i o n  
i s  t h e  ‘ g a t h e r i n g  o f  i n t e l l i g e n c e ’ .  I n  t h e  c o n t e x t  o f  t h i s  
t h e s i s ,  I  u s e  t h e  t e r m  i n  a  m i l i t a r y  s e n s e ,  a s  a  p r e c u r s o r  t o  
i n v a s i o n  a n d  t o  r e f l e c t  t h e  s u b s e q u e n t  d a m a g e  i n f l i c t e d  o n  
N g a t i  K u i a .  A c c o r d i n g  t o  L i n d a  S m i t h ,  w h o  a l s o  e m p l o y s  
t h i s  n o t i o n ,  i t  w a s  t h e  E n l i g h t e n m e n t  t h a t  p r o v i d e d  t h e  
‘ i m p e t u s ’  t o  s e a r c h  f o r ,  e x t r a c t ,  a p p r o p r i a t e ,  a n d  d i s t r i b u t e  
k n o w l e d g e .  S h e  g o e s  o n  t o  w r i t e  t h a t  t h e  m e c h a n i s m s  u s e d  t o  
c a r r y  t h i s  o u t  b e c a m e  ‘ o r g a n i z e d  a n d  s y s t e m a t i c ’ . 29 W h i l e  
o t h e r  d i s c i p l i n e s  p e r f o r m  t h i s  f u n c t i o n ,  i n c l u d i n g  o u r  o w n ,  
w h i c h  i s  a  t e s t i m o n y  t o  t h e  i n t e r t e x u a l i t y  o f  O r i e n t a l i s m ,  
t h i s  t h e s i s  i s  p r i m a r i l y  c o n c e r n e d  w i t h  l a w .  I n  N e w  Z e a l a n d  
t h e  c o u r t s  a n d  c o m m i s s i o n s  o f  i n q u i r y  p r o v i d e  a n  ‘ o r g a n i z e d  
a n d  s y s t e m a t i c ’  m e a n s  b y  w h i c h  i n t e l l i g e n c e  c a n  b e  
g a t h e r e d .  T h e  i n f o r m a t i o n  i s  s u b s e q u e n t l y  r e c o n s t i t u t e d  
w i t h i n  a  f r a m e w o r k  t h a t  p e r p e t u a t e s  t h e  p r e c o n c e i v e d  n o t i o n  
o f  n a t i v e  s a v a g e n e s s  a n d  i s  t h e n  d i s t r i b u t e d  a s  t h e  ‘ t r u t h ’ .  I n  
t h i s  w a y  t h e  C r o w n  c o n t i n u e s  t o  c o n f i n e  M a o r i  a s p i r a t i o n s ,  
r e s t r i c t i n g  t h e m  t o  p a r a m e t e r s  o f  i t s  o w n  c o n t r o l , 30 a n d  i n  
t u r n  m a i n t a i n i n g  i t s  p o s i t i o n a l  s u p e r i o r i t y .   
 
I n  t h i s  t h e s i s  t h e n  I  u s e  t h e  t e r m  ‘ C r o w n ’  i n  a  b r o a d  a n d  
g e n e r a l  w a y .  W h i l e  i t  i s  a p p l i e d  m o s t  r e a d i l y  t o  t h e  e l e c t e d  
g o v e r n m e n t  o f  t h e  d a y  I  a l s o  i n c l u d e  i n  t h i s  d e f i n i t i o n  
s u b o r d i n a t e  g o v e r n m e n t a l  i n s t i t u t i o n s  s u c h  a s  t h e  C o u r t s  a n d  
t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l .  A s  m e n t i o n e d  a b o v e  I  a r g u e  t h a t  
t h e s e  i n s t r u m e n t s  o f  s t a t e  h a v e  b e e n  c r u c i a l  i n  m a i n t a i n i n g  

                                                 
27 Edward Said, Culture and Imperialism, London: Chatto and Windus, 1993. pp. xi-xii  
28 Said, Orientalism, p. 7. 
29 Smith, Decolonizing Methodologies-Research and Indigenous Peoples, p. 58. 
30 Moana Jackson, ‘Sovereignty as culture, Maori, Politics, and the culture as sovereignty: Treaty of 
Waitangi’, A brief discussion paper prepared for the 1995 Global Cultural Diversity Conference, 
Sydney, Australia, p. 1.  
retrieved, 9/06/2006, from 
http://www.immi.gov.au/multicultural/_inc/publications/confer/12/speech56a.htm   
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t h e  p o s i t i o n a l  s u p e r i o r i t y  o f  t h e  C r o w n .  O t h e r  o r g a n i s a t i o n s  
h a v e  a l s o  a c t e d  t o  a c h i e v e  t h i s  g o a l .  A l t h o u g h  n o m i n a l l y  
i n d e p e n d e n t ,  t h e  g o v e r n m e n t  w a s  a b l e  t o  a r t i c u l a t e  i t s  
p o s i t i o n  o n  s t a t e  o w n e d  t e l e v i s i o n  a n d  s t a t e  f u n d e d  n a t i o n a l  
r a d i o  p r i o r  t o  t h e  p a s s i n g  o f  t h e  F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  A c t  t o  
i n f l u e n c e  p u b l i c  o p i n i o n  a n d  t h e r e b y  g e n e r a t e  t h e  d o m i n a n t  
d i s c o u r s e .  T h i s  w i l l  b e  e x p l o r e d  f u r t h e r  i n  t h e  f i n a l  c h a p t e r .     
 
S a i d  a l s o  a s s e r t s  t h a t  O r i e n t a l i s m  ‘ d o e s  n o t  e x i s t  i n  s o m e  
a r c h i v a l  v a c u u m ’ ;  i t  i s  a  ‘ c u l t u r a l  a n d  a  p o l i t i c a l  f a c t ’ .  H e  
a r g u e s  ‘ t h a t  w h a t  i s  t h o u g h t ,  s a i d ,  o r  e v e n  d o n e  a b o u t  t h e  
O r i e n t  f o l l o w s  ( p e r h a p s  o c c u r s  w i t h i n )  c e r t a i n  d i s t i n c t  a n d  
i n t e l l e c t u a l l y  k n o w a b l e  l i n e s ’ . 31 S a i d ’ s  a n a l y s i s  c a n  a l s o  
a c c o m m o d a t e  N g a t i  K u i a ’ s  c o l o n i a l  e n c o u n t e r .  I t  c a n  b e  
s h o w n  t h a t  t h e  C r o w n ,  i n  a l l  i t s  d e a l i n g s  w i t h  N g a t i  K u i a ,  
h a s  b e e n  d r i v e n  b y  t h e  n e e d  t o  m a i n t a i n  i t s  p o s i t i o n a l  
s u p e r i o r i t y .  T h i s  t h e s i s  a r g u e s  t h a t  t h e  C r o w n ’ s  r e s p o n s e  t o  
t h e  C o u r t  o f  A p p e a l ’ s  d e c i s i o n  a n d  t h e  F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  
A c t  2 0 0 4  i s  b u t  a  r e c e n t  e x a m p l e .   
 
W h i l e  a c k n o w l e d g i n g  S a i d ’ s  c o n t r i b u t i o n ,  m a n y  o f  t h o s e  
w o r k i n g  i n  t h e  f i e l d  o f  p o s t - c o l o n i a l  s t u d i e s  h a v e  n o w  m o v e d  
b e y o n d  b i n a r y  m o d e l s  o f  e n c o u n t e r :  t h e  i m p e r i a l  ‘ W e ’  a n d  
t h e  c o l o n i s e d  ‘ T h e m ’  w h e r e  p o w e r  i s  h e l d  b y  t h e  c o l o n i s e r .  
S a i d  h i m s e l f  w r i t e s  i n  C u l t u r e  a n d  I m p e r i a l i s m  t h a t  w h a t  h e  
o m i t t e d  f r o m  O r i e n t a l i s m  w a s  t h e  n a t i v e  r e s p o n s e  t o  w e s t e r n  
d o m i n a n c e . 32 P e t e r  C h i l d s  a n d  P a t r i c k  W i l l i a m s  c o m m e n t  t h a t  
o n e  o f  t h e  m o s t  f r e q u e n t  c r i t i c i s m s  d i r e c t e d  a t  O r i e n t a l i s m  i s  
t h a t  i t  o f f e r s  a  t h e o r y  t h a t  i s  ‘ m o n o l i t h i c ,  t o t a l i s i n g ,  o r  j u s t  
i n s u f f i c i e n t l y  n u a n c e d ’ .  I t  f a i l s  t o  t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h e  
i n d i g e n o u s  r e s p o n s e  t o  c o l o n i s a t i o n  a n d  m a s k s  t h e  s p l i t s  
w i t h i n  w e s t e r n  s o c i e t y . 33 H a v i n g  r e a d  n u m e r o u s  r e p o r t s ,  
a r t i c l e s ,  e s s a y s ,  b o o k s  a n d  l e t t e r s ,  a s  w e l l  a s  c o n v e r s i n g  
w i t h  k a u m a t u a  a n d  o t h e r  t r i b a l  m e m b e r s ,  i t  h a s  b e c o m e  
g l a r i n g l y  o b v i o u s  t h a t  N g a t i  K u i a  h a s  b e e n  e x t r e m e l y  a c t i v e  
i n  t h e i r  r e s i s t a n c e  t o  c o l o n i s a t i o n .  N e v e r t h e l e s s  i t  i s  m y  
c o n t e n t i o n  t h a t  i n  a l l  i t s  e n g a g e m e n t s  w i t h  t h e  C r o w n ,  N g a t i  
K u i a  a g e n c y  e x i s t s  o n l y  a s  f a r  a s  t h e  C r o w n  d e e m s ,  o r  h a s  
d e e m e d  i t  a p p r o p r i a t e .    
 
T o  a c c o m m o d a t e  b o t h  r e a l i t i e s  I  h a v e  b o r r o w e d  f r o m  M a r y  
L o u i s e  P r a t t  t h e  t e r m  ‘ c o n t a c t  z o n e ’ .  I n  I m p e r i a l  E y e s -
T r a v e l  W r i t i n g  a n d  T r a n s c u l t u r a t i o n  s h e  u s e s  t h e  t e r m  t o  
d e n o t e  t h e  s p a c e  w h e r e  s u b j e c t s ,  p r e v i o u s l y  s e p a r a t e d  b y  
g e o g r a p h y  a n d  h i s t o r y ,  b u t  w h o s e  ‘ t r a j e c t o r i e s  n o w  
i n t e r s e c t ’ .  S h e  w r i t e s  t h a t  a :   
                                                 
31 Said, Orientalism, p. 13. 
32 Said, Culture and Imperialism, p. xii. 
33 Peter Childs and Patrick Williams, An Introduction to Post-Colonial Theory, London: Prentice Hall, 
1997, p. 115.  
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Contact  perspective emphasises how subjects are consti tuted in 
and by their relations to each other…it treats the relations among 
colonizers and colonised…not in terms of separateness or 
apartheid,  but in terms of  copresence,  interaction, interlocking 
understandings and practices,  often within radically 
asymmetrical relations of power. 34 

 
I n  t h e  c o n t e x t  o f  t h i s  t h e s i s  I  u s e  c o n t a c t  z o n e  w i t h  
p a r t i c u l a r  r e f e r e n c e  t o  t h e  v a r i o u s  C o u r t s  a n d  C o m m i s s i o n s  
w h e r e  N g a t i  K u i a  h a s  e n g a g e d  w i t h  t h e  C r o w n .  A  
‘ p h e n o m e n o n  o f  t h e  c o n t a c t  z o n e ’ ,  w r i t e s  P r a t t ,  i s  
t r a n s c u l t u r a t i o n .  S h e  n o t e s  t h a t  e t h n o g r a p h e r s  h a v e  u s e d  t h i s  
t e r m  t o  d e s c r i b e  t h e  p r o c e s s  w h e r e b y  t h e  m a r g i n a l i s e d  
‘ s e l e c t  a n d  i n v e n t ’  t h a t  w h i c h  i s  t r a n s m i t t e d  t o  t h e m  b y  t h e  
d o m i n a n t  c u l t u r e .  T h e  c o l o n i s e d ,  w h i l e  n o t  a b l e  t o  c o n t r o l  
w h a t  i s  e m a n a t e d ,  c a n  t o  s o m e  e x t e n t  c o n t r o l  w h a t  i s  
a b s o r b e d .  U s e f u l  h e r e  t o o  i s  t h e  t e r m  ‘ a u t o e t h n o g r a p h i c  
e x p r e s s i o n ’  o r  ‘ a u t o e t h n o g r a p h y ’ .  P r a t t  w r i t e s  t h a t  t h i s  
o c c u r s  w h e n  ‘ c o l o n i z e d  s u b j e c t s  u n d e r t a k e  t o  r e p r e s e n t  
t h e m s e l v e s  i n  w a y s  t h a t  e n g a g e  w i t h  t h e  c o l o n i z e r ’ s  o w n  
t e r m s ’ . 35 I n  t h e  c o n t e x t  o f  t h i s  t h e s i s  t h e n  t h e  l a w  r e p r e s e n t s  
a n  e x a m p l e  o f  a u t o e t h n o g r a p h i c  e x p r e s s i o n .  T h u s ,  m a n y  o f  
t h e  s o u r c e s  c i t e d  a r e  o f  a  j u d i c i a l  n a t u r e .     
 
P o s t  c o l o n i a l  t h e o r y  i s  a n o t h e r  e x a m p l e  o f  t h e  c o l o n i s e d  
a p p r o p r i a t i n g  t h e  i d i o m s  a n d  f o r m s  o f  t h e  c o l o n i s e r .  T h i s  
t h e s i s  t h e n  c a n  a l s o  b e  c o n s i d e r e d  a n  e x a m p l e  o f  
a u t o e t h n o g r a p h i c  e x p r e s s i o n .  I n  N e w  Z e a l a n d  b o t h  M a o r i  a n d  
n o n - M a o r i  s c h o l a r s  h a v e  u s e d  p o s t - c o l o n i a l  t h e o r y  t o  h e l p  
d e c o n s t r u c t  t h e  c o l o n i a l  e n c o u n t e r s .  I t s  d e v e l o p m e n t  a s  a  
t h e o r e t i c a l  t o o l  c a n  b e  l i n k e d  t o  i n t e l l e c t u a l  m o v e m e n t s  i n  
W e s t e r n  c o u n t r i e s  d u r i n g  t h e  1 9 6 0 s  w h e r e  t h e  i d e a s  o f  F r a n t z  
F a n o n  a n d  o t h e r s  w e r e  ‘ e m p l o y e d  a n d  e x p a n d e d ’  o n  b y  s o c i a l  
m o v e m e n t s  s u c h  a s  f e m i n i s t s  a n d  c i v i l  r i g h t s  g r o u p s . 36 
F a n o n ’ s  n a m e  i s  t h a t  m o s t  a s s o c i a t e d  w i t h  a n t i  a n d  p o s t -
c o l o n i a l  t h e o r i s i n g .  R o b e r t  Y o u n g  i n  C o l o n i a l  D e s i r e  
d e s c r i b e s  F a n o n  a s  t h e  ‘ f o u n d i n g  f a t h e r  o f  p o s t - c o l o n i a l  
t h e o r y ’ . 37 T h e  u r b a n  m i g r a t i o n  t h a t  f o l l o w e d  W o r l d  W a r  I I  
e n a b l e d  m o r e  M a o r i  t o  e n t e r  e d u c a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s  l i k e  
U n i v e r s i t i e s .  A c c o r d i n g  t o  R a n g i n u i  W a l k e r  t h i s  b r o u g h t  
w i t h  i t  a n  i n c r e a s e d  k n o w l e d g e  o f  t h e  t e c h n i q u e s  u s e d  t o  
m a i n t a i n  ‘ t h e  s t r u c t u r a l  r e l a t i o n s h i p  o f  P a k e h a  d o m i n a n c e  

                                                 
34 Mary Louise Pratt, Imperial Eyes-Travel Writing and Transculturation, London: Routledge, 1992, 
p.7. 
35 Pratt, Imperial Eyes-Travel Writing and Transculturation, pp. 6-7. 
36 Paul Spoonley, Racism & Ethnicity, second edition, Auckland: Oxford University Press, 1993, p. 37. 
37 Robert Young, cited in Childs and Williams, p. 49. 
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a n d  M a o r i  s u b j e c t i o n ’ . 38 P a u l  S p o o n l e y  w r i t e s  t h a t  t h e  
a c t i v i s m  o f  t h e  1 9 7 0 s  w a s  i n i t i a t e d  b y  M a o r i  w h o  h a d  b e e n  
b o r n  i n  m a j o r  u r b a n  a r e a s . 39 N g a  T a m a t o a ,  a  g r o u p  o f  y o u n g  
M a o r i  a s s o c i a t e d  w i t h  A u c k l a n d  U n i v e r s i t y  b e c a m e  a n  
‘ i m p o r t a n t  n u r t u r i n g  g r o u n d  f o r  t h e  l e a d e r s h i p  o f  M a o r i  
a c t i v i s m  i n  t h e  1 9 7 0 s ’ . 40  M e m b e r s  o f  t h i s  g r o u p  i n c l u d e d  
L i n d a  S m i t h  a n d  M o a n a  J a c k s o n ,  b o t h  o f  w h o m  I  h a v e  c i t e d  
i n  t h i s  s t u d y .   
 
I t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  p o s t - c o l o n i a l i s m  h a s  r e c e n t l y  
c o m e  u n d e r  c r i t i c i s m .  I t  h a s  b e e n  c l a i m e d  b y  s o m e  
i n d i g e n o u s  r e s e a r c h e r s  t h a t  i t  ‘ h a s  b e c o m e  a  s t r a t e g y  f o r  
r e i n s c r i b i n g  o r  r e a u t h o r i z i n g  t h e  p r i v i l e g e s  o f  n o n -
i n d i g e n o u s  a c a d e m i c s ’ . 41 W h i l e  I  a m  h e s i t a n t  a b o u t  u s i n g  t h e  
t e r m  ‘ s t r a t e g y ’ ,  a s  i t  i m p l i e s  a  p r e m e d i t a t e d  c o u r s e  o f  a c t i o n  
b y  ‘ n o n - i n d i g e n o u s  a c a d e m i c s ’ ,  I  t h i n k  i t  c a n  b e  s h o w n  t h a t  
t h e i r  r e s e a r c h  o f t e n  r e f l e c t s  t h e  v a l u e s  a n d  b e l i e f s  o f  t h e  
d o m i n a n t  c u l t u r e .  I t  i s  a t  t h i s  j u n c t u r e  w h e r e  c u l t u r e ,  t h e  
d i s c i p l i n e  o f  h i s t o r y ,  p o s t  c o l o n i a l  t h e o r i s i n g ,  a n d  
c o l o n i s a t i o n  m e e t .  S o m e  i n d i g e n o u s  s c h o l a r s  h a v e  e v e n  
c h a l l e n g e d  t h e  t e r m  ‘ p o s t - c o l o n i a l i s m ’  i t s e l f .  O n  h e a r i n g  i t  
f o r  t h e  f i r s t  t i m e  H a w a i i a n  a c a d e m i c  H a u n a n i  T r a s k  s t a t e d :  
‘ H a v e  t h e y  l e f t ? ’ 42  I n  t h e  p r e f a c e  t o  t h e  s e c o n d  e d i t i o n  o f  
K a  W h a w h a i  T o n u  M a t o u - S t r u g g l e  W i t h o u t  E n d ,  R a n g i n u i  
W a l k e r  r e s p o n d e d  t o  T r a s k ’ s  q u e s t i o n :  
 

With the Government’s expropriation of Maori customary rights 
to the foreshore and seabed by legislative fiat,  it  would seem not, 
and so the struggle without end continues. 43    

 
C h a p t e r  t h r e e  c o n t i n u e s  t o  d o c u m e n t  t h e  s t r u g g l e .  I t  t r a c e s  
h o w  t h e  c o n c e p t s  d i s c u s s e d  i n  c h a p t e r  o n e  g a i n e d  i n c r e a s e d  
a t t e n t i o n  d u r i n g  t h e  1 9 8 0 s .  A n  a n a l y s i s  o f  e n v i r o n m e n t a l  
c l a i m s  b r o u g h t  b e f o r e  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  a t  t h i s  t i m e  
i n d i c a t e s  t h a t  N g a t i  K u i a  s h a r e  w i t h  t h o s e  c l a i m a n t  g r o u p s  a  
c o m m o n  w o r l d v i e w ,  a n d  t h u s  h a v e  t h e  p o t e n t i a l  t o  m o u n t  
p a n - t r i b a l  r e s i s t a n c e .  T h e  c o n c e r n s  e x p r e s s e d  b y  i w i  w e r e  
l a t e r  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t  A c t  
1 9 9 1 ( R M A ) .  T h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  R M A  a n d  t h e  
E n v i r o n m e n t  C o u r t  i s  t h a t  i t  w a s  v i a  t h e s e  l e g i s l a t i v e  
m e c h a n i s m s  t h a t  N g a t i  K u i a  w a s  f i r s t  a b l e  t o  e x p r e s s  t h e i r  
c o n c e r n s  r e g a r d i n g  m a r i n e  f a r m i n g  i n  t h e  M a r l b o r o u g h  
S o u n d s .  T h i s  c h a p t e r  a l s o  e x a m i n e s  t h e  R M A  w i t h i n  a  

                                                 
38 Ranginui Walker, Ka Whawhai Tonu Matou-Struggle Without an End, revised edition, Auckland: 
Penguin Books, 2004, p. 209. 
39 Spoonley, Racism & Ethnicity, p. 41.  
40 Spoonley, Racism & Ethnicity, p. 42.  
41 Smith, Decolonizing Methodologies-Research and Indigenous Peoples, p. 24. 
42 Haunani Trask, cited in Walker, Ka Whawhai Tonu Matou, p. 8.    
43 Walker, Ka Whawhai Tonu Matou, p. 8.    
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c o n t e x t  o f  i n t e r n a t i o n a l  e n v i r o n m e n t a l i s m  h i g h l i g h t i n g  a g a i n  
t h a t  M a o r i ,  i n  y e t  a n o t h e r  w a y ,  a r e  i n f l u e n c e d  b y  
i n t e r n a t i o n a l  t r e n d s .    
 
C h a p t e r  f o u r  i n v e s t i g a t e s  t h r e e  a p p e a l s  b r o u g h t  b e f o r e  t h e  
E n v i r o n m e n t  C o u r t  b y  N g a t i  K u i a ,  t h e  l o d g i n g  o f  a  c l a i m  
w i t h  t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t  i n  M a y  1 9 9 7 ,  a n d  i t s  p a s s a g e  
t h r o u g h  t h e  N e w  Z e a l a n d  l e g a l  s y s t e m  e n d i n g  i n  t h e  C o u r t  o f   
A p p e a l .  A t  a  l o c a l  l e v e l  t h e  E n v i r o n m e n t  C o u r t  c a s e s  w e r e  
a i m e d  a t  d e a l i n g  w i t h  o b s t a c l e s  p r e v e n t i n g  N g a t i  K u i a  f r o m  
e n t e r i n g  t h e  m a r i n e  f a r m i n g  i n d u s t r y .  A t  a  n a t i o n a l  l e v e l  
t h e y  f o r m e d  p a r t  o f  a  s t r a t e g y  t h a t  c u l m i n a t e d  i n  t h e  e i g h t  
i w i  o f  t h e  n o r t h e r n  S o u t h  I s l a n d  s e e k i n g  d e c l a r a t o r y  o r d e r s  
f r o m  t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t  t h a t  l a n d  b e l o w  t h e  m e a n  h i g h  
w a t e r  m a r k  w a s  M a o r i  L a n d .  T h e s e  i w i — N g a t i  A p a ,  N g a t i  
K o a t a ,  N g a t i  K u i a ,  N g a t i  R a r u a ,  N g a t i  T a m a ,  N g a t i  T o a ,  T e  
A t i a w a — a r e  n o w  k n o w n  i n  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  l i t e r a t u r e  a s  
T e  T a u  I h u  i w i .  
 
T h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  i s s u e  h a s  p r o v o k e d  m u c h  
d i s c u s s i o n  t h r o u g h o u t  N e w  Z e a l a n d .  I n  h i s  r e p o r t  P r o f e s s o r  
S t a v e n h a g e n  w r o t e  t h a t  i t  b e c a m e  a  p o l i t i c a l  i s s u e  d u r i n g  t h e  
2 0 0 5  e l e c t i o n  a n d  t h a t  ‘ i t  p o l a r i z e d  p u b l i c  o p i n i o n  a n d  
b r o u g h t  t o  t h e  s u r f a c e  a  n u m b e r  o f  u n d e r l y i n g  r a c i a l  t e n s i o n s  
i n  t h e  c o u n t r y ’ ,  a  c l a i m  t h a t  w a s  r e j e c t e d  b y  t h e  
G o v e r n m e n t . 44 T h e  f i n a l  c h a p t e r  w i l l  d i s c u s s  N g a t i  K u i a ’ s  
a n d  t h e  C r o w n ’ s  r e a c t i o n s  t o  t h e  N e w  Z e a l a n d  C o u r t  o f  
A p p e a l ’ s  d e c i s i o n .  I t  w i l l  a s s e s s  h o w  t h e  C r o w n  w a s  a b l e  t o  
c o n s t r u c t  a  p u b l i c  r e s p o n s e  t h a t  l e g i t i m i s e d  w h a t  s o m e  h a v e  
t e r m e d  ‘ c o n f i s c a t o r y  l e g i s l a t i o n ’ .  T h i s  c h a p t e r  i s  b y  n o  
m e a n s  a n  i n  d e p t h  a n a l y s i s  o f  t h e  F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  A c t ,  
b u t  i t  d o e s  f o c u s  o n  c e r t a i n  e l e m e n t s :  t h e  v e s t i n g  o f  t h e  
f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  i n  t h e  C r o w n  a n d  t h e  r i g h t  o f  p u b l i c  
a c c e s s .  I t  i s  m y  i n t e n t i o n ,  b y  e x a m i n i n g  t h e s e  a s p e c t s  o f  t h e  
A c t ,  t o  c o n f i r m  M o a n a  J a c k s o n ’ s  a s s e r t i o n  t h a t  t h e  C r o w n  
c o n t i n u e s  t o  o p e r a t e  w i t h i n  a  p a r a d i g m  ‘ s o u r c e d  i n  t h e  
h i s t o r y  o f  c o l o n i s a t i o n ’ . 45  
 

                                                 
44 Stavenhagen, ‘Report of the Special Rapporteur on the Situation of Human Rights and Fundamental 
Freedoms of Indigenous People’, p. 14. 
45 Jackson, ‘Sovereignty as culture, Maori, Politics, and the culture as sovereignty: Treaty of Waitangi’, 
p. 2.  
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C h a p t e r  O n e  
 

 
 
 

N g a t i  K u i a  m e  t e  T a k u t a i m o a n a  
 
 
 
 

 
T h i s  c h a p t e r  s e t s  o u t  t o  e x a m i n e  t h e  c o n n e c t i o n  b e t w e e n  
N g a t i  K u i a  a n d  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d .  I t  i s  d i v i d e d  i n t o  a  
n u m b e r  o f  p a r t s .  I t  e x a m i n e s  t h e  r o l e  o f  w h a k a p a p a  a n d  
t r a d i t i o n  i n  M a o r i  s o c i e t y  f o c u s i n g  p a r t i c u l a r l y  o n  N g a t i  
K u i a ’ s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  K a i k a i a w a r o .  I t  d i s c u s s e s  t h e  
c r e a t i o n  t r a d i t i o n  a n d  t h e  i n t e r c o n n e c t e d n e s s  o f  t h e  N g a t i  
K u i a  w o r l d v i e w .  L a s t l y ,  i t  d e a l s  w i t h  t h e  l i n k s  b e t w e e n  
w h a k a p a p a ,  t r a d i t i o n ,  a n d  r i g h t s  t o  r e s o u r c e s .  T h e  d i s c u s s i o n  
d r a w s  o n  t h e  w o r k s  o f  R a n g i n u i  W a l k e r ,  M a s o n  a n d  E .  T .  
D u r i e ,  W a y n e  N g a t a ,  T e  M a i r e  T a u  a n d  t h e  W a i t a n g i  
T r i b u n a l ’ s  F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  R e p o r t .  T h a t  t h e  i d e a s  a n d  
c o n c e p t s  d i s c u s s e d  b y  t h e s e  s c h o l a r s  c a n  b e  i n c o r p o r a t e d  
i n t o  a  t h e s i s  c o n c e r n e d  p r i m a r i l y  w i t h  o n e  h a p u  f u r t h e r  
s u g g e s t s  t h a t  M a o r i  s h a r e  a  c o m m o n  w o r l d v i e w  a n d  h e l p s  t o  
e x p l a i n  w h y  a n  i s s u e  t h a t  b e g a n  a t  t h e  h a p u  l e v e l  w a s  a b l e  t o  
g e n e r a t e  e n o u g h  i n t e r e s t  t h a t  l e d  t o  i t  b e c o m i n g  a  r e g i o n a l ,  
t h e n  a  n a t i o n a l  a n d  e v e n t u a l l y  a n  i n t e r n a t i o n a l  i s s u e .   
 
 
W h a k a p a p a  a n d  T r a d i t i o n — K a i k a i a w a r o  
 
  
T h e  r o l e  o f  w h a k a p a p a  i s  c e n t r a l  t o  u n d e r s t a n d i n g  N g a t i  
K u i a  p e r s p e c t i v e s  o f  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d .  C l e v e  B a r l o w  
w r i t e s  t h a t  t o  w h a k a p a p a  i s  t o  ‘ l a y  o n e  t h i n g  u p o n  a n o t h e r ’ . 46 
I t  a c t s  a s  a  k i n d  o f  m n e m o n i c  w h e r e u p o n  a  w h o l e  s y s t e m  o f  
k n o w l e d g e  i s  c o n s t r u c t e d .  E m a n a t i n g  f r o m  t h i s  a r e  t h e  
‘ e t h i c s ’  r e f e r r e d  t o  e a r l i e r  b y  T a u ,  o r  w h a t  E . T .  D u r i e  t e r m s  
‘ c o n c e p t u a l  r e g u l a t o r s ’ ,  a n d  i n c l u d e  m a n a  ( a n d  
m a n a k i t a n g a ) ,  t a p u ,  n o a ,  u t u ,  t u a k a n a ,  t e i n a ,  m a t a a m u a  a n d  
p o t i k i .  T h e i r  p u r p o s e  i s  s o c i a l  c o h e s i o n  a n d  r e f l e c t s  a  
w o r l d v i e w  t h a t  d e p e n d e d  o n  ‘ c o o p e r a t i o n  a n d  i n t e r a c t i o n  
b e t w e e n  p e r s o n s  a n d  p e o p l e s ’ . 47   
 

                                                 
46 Cleve Barlow, Tikanga Whakaaro-Key Concepts in Maori Culture, Auckland: Oxford University 
Press, 1991, p. 173.  
47 E. T. Durie, ‘Custom Law’, p. 7. 
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E s s e n t i a l  t o  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  t h e s e  e t h i c s ,  o r  c o n c e p t u a l  
r e g u l a t o r s ,  i s  t h e  r e c i t a t i o n  o f  m y t h s ,  l e g e n d s ,  h i s t o r y ,  
s t o r i e s  a n d  w h a k a t a u a k i  ( p r o v e r b s ) .  E .  T .  D u r i e  p r o v i d e s  a  
d e t a i l e d  d e s c r i p t i o n  o f  s u c h  l i n g u i s t i c  d e v i c e s ; 48 h o w e v e r ,  I  
s h a l l  u s e  t h e  g e n e r i c — ‘ t r a d i t i o n ’ —  i n  r e f e r e n c e  t o  e i t h e r  o n e  
o f  t h e s e  t e r m s .  U s e f u l  t o  t h i s  d i s c u s s i o n  a l s o  i s  T e  M a i r e  
T a u ’ s  N g a  P i k i t u r o a  o  N g a i  T a h u . 49 I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  
N g a t i  K u i a  s h a r e  w i t h  N g a i  T a h u  a  c o m m o n  N g a t i  M a m o e  a n d  
N g a t i  W a i r a n g i  w h a k a p a p a  a n d  K a i k a i a w a r o  t r a d i t i o n s . 50 I n  
r e s p e c t  o f  w h a k a p a p a  h e  s t a t e s  t h a t   
 

In i ts simplest  sense,  whakapapa is a genealogy, in a wider sense 
whakapapa attempts to impose a relat ionship between an iwi and 
the natural world.  Whakapapa is,  then, a metaphysical framework 
constructed to place oneself within the world. 51 

 
M a r g a r e t  O r b e l l  a l s o  e x p l a i n s  t h a t  t h e  p h y s i c a l  e n v i r o n m e n t  
‘ s h a p e d  t h e  v e r y  p r o c e s s e s  o f  t h o u g h t ;  i t  l e d  t o  t h e  
d e v e l o p m e n t  o f  i d e a s  e x p l a i n i n g  t h e  o r i g i n  a n d  n a t u r e  o f  t h e  
w o r l d ’ . 52 I n d e e d  t h e  t e r m  t a n g a t a  w h e n u a — p e o p l e  o f  t h e  
l a n d —  c a n  b e  r e a d i l y  u n d e r s t o o d  w h e n  s e e n  i n  t h i s  l i g h t .  T h e  
f o l l o w i n g  w h a k a p a p a  a n d  i t s  a s s o c i a t e d  t r a d i t i o n s  r e f l e c t  a n d  
p e r f o r m  t h e s e  v e r y  f u n c t i o n s .  R e c o r d e d  b y  M e i h a n a  K e r e o p a  
i n  M a y  1 8 6 2  i t  s h o w s  t h e  l i n k  b e t w e e n  K a i k a i a w a r o ,  
M a t u a h a u t e r e  a n d  t h e  e p o n y m o u s  a n c e s t o r  K u i a .  T h e  
K a i k a i a w a r o  t r a d i t i o n s  a c c o u n t  f o r  a  n u m b e r  o f  g e o g r a p h i c a l  
f e a t u r e s  i n  T e  H o i e r e  a n d  o n  K a p i t i  I s l a n d ,  a r e a s  w h i c h  
N g a t i  K u i a  a n d  t h e i r  r e l a t i v e s  t r a d i t i o n a l l y  o c c u p i e d .  T h e  
p h y s i c a l  m a n i f e s t a t i o n  o f  t r a d i t i o n  i n  t h e  c o n t o u r s  o f  t h e  
l a n d  f u r t h e r  e n h a n c e s  N g a t i  K u i a ’ s  c o n n e c t i o n  t o  t h e i r  r o h e .   
 
 Ruamano = Kaikaiawaro  
 Matuahautere  
 Matuakuha  
 Tukauae  
 Kuia 53 
 
K a i k a i a w a r o  s t i l l  r e m a i n s  a  l i v i n g  p a r t  o f  t h e  N g a t i  K u i a  
c o n s c i o u s n e s s .  Y o u n g  c h i l d r e n  a r e  s t i l l  t o l d  h o w  
K a i k a i a w a r o  c a m e  t o  t h e  a i d  o f  t h e i r  a n c e s t o r s  M a t u a h a u t e r e ,  
K o a n g a u m u  a n d  H i n e p o u p o u .  M a n y  o f  t h e s e  t r a d i t i o n s  w e r e  
r e c o r d e d  b y  J a m e s  C o w a n 54 i n  t h e  e a r l y  t w e n t i e t h  c e n t u r y  

                                                 
48 E. T. Durie, ‘Custom Law’, p. 7. 
49 Tau, Nga Pikituroa o Ngai Tahu-The Oral Traditions of Ngai Tahu, Dunedin: University of Otago 
Press, 2003. 
50 In Ngai Tahu tradition Kaikaiawaro takes the form of a wood pigeon.  
51 Tau, Nga Pikituroa o Ngai Tahu-The Oral Traditions of Ngai Tahu, p. 33. 
52 Margaret Orbell, The Natural World of the Maori, Auckland: David Bateman Ltd, 1996, p. 13. 
53 Meihana Manuscript, p. 206. 
54 James Cowan, Pelorus Jack: The White Dolphin of French Pass, New Zealand, Christchurch: 
Whitcombe & Tombs, 1911. 
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a f t e r  i n t e r v i e w i n g  K i p a  H e m i  ( t h e  f i r s t ) ;  o t h e r s  h a v e  b e e n  
k e p t  w i t h i n  f a m i l y  g r o u p s .  F o r  e x a m p l e  i t  i s  c o m m o n l y  
k n o w n  a m o n g  t h e  H e m i  w h a n a u  t h a t  w h e n  K i p a  H e m i  ( t h e  
s e c o n d )  d e p a r t e d  f o r  W o r l d  W a r  I  K a i k a i a w a r o  a c c o m p a n i e d  
h i m .  K i p a  d i d  n o t  r e t u r n  a n d  t o  d a t e  K a i k a i a w a r o  h a s  n e v e r  
b e e n  s e e n  a g a i n . 55 M a r y  W a l k e r  r e m e m b e r s  b e i n g  t o l d  t h a t  
w h e n  h e r  f a t h e r  w a s  f i s h i n g  i n  P o r t  G o r e  K a i k a i a w a r o  b e g a n  
c i r c l i n g  h i s  b o a t .  W h e n  h e  r e t u r n e d  t o  s h o r e  h e  w a s  i n f o r m e d  
t h a t  h i s  A u n t y  h a d  d i e d . 56  
 
A  n u m b e r  o f  t h e m e s  e m e r g e  w h e n  t h e s e  t r a d i t i o n s  a r e  
e x a m i n e d  i n  m o r e  d e t a i l .  T h e  r e t e l l i n g  o f  t h e s e  t r a d i t i o n s  n o t  
o n l y  e n s u r e s  K a i k a i a w a r o ’ s  i m m o r t a l i t y ,  i t  a l s o  c o n t i n u e s  t o  
r e a f f i r m  N g a t i  K u i a ’ s  p l a c e  w i t h i n  t h e  n a t u r a l  w o r l d .  
K a i k a i a w a r o ’ s  a p p e a r a n c e  i n  t i m e s  o f  n e e d  a n d  d e s p e r a t i o n  
i s  i n t e r e s t i n g  a l s o .  T h e  f o l l o w i n g  w h a k a p a p a  h i g h l i g h t s  t h e  
a n c e s t o r s  M a t u a h a u t e r e ,  K o a n g a u m u  a n d  K i p a .  L i v i n g  
g e n e r a t i o n s  a p a r t  i t  i s  u n l i k e l y  t h a t  M a t u a h a u t e r e ’ s  
K a i k a i a w a r o  w a s  t h e  s a m e  K a i k a i a w a r o  t h a t  l e f t  w i t h  K i p a ,  
y e t  f o r  N g a t i  K u i a  t h e y  a r e  o n e  a n d  t h e  s a m e .   
 
 Matuahautere  
 Matuakuha  
 Tukauae  
 Kuia  
 Wainui  
 Koangaumu 
 Maihi  
 Puhipuhi  
 Hemi  

Te Pou   
 Kipa 57       
       
T h i s  s c e n a r i o  n e e d  n o t  b o t h e r  N g a t i  K u i a  b e c a u s e  t h e  p a s t  
p r e s e n t  a n d  f u t u r e  a r e  i n  c o n t i n u a l  a s s o c i a t i o n .  T a u  w r i t e s  
t h a t  ‘ t h e  p a s t  w a s  m a s s a g e d  a n d  m o u l d e d  i n t o  a  f o r m  t h a t  
m a i n t a i n e d  t h e  m a n a  o f  o n e ’ s  a n c e s t o r s  a n d  c o m m u n i t y ’ . 58 
T h u s  t h e  K a i k a i a w a r o  t r a d i t i o n s  a c t  a s  a  k i n d  o f  p o r t a l  t h a t  
c o n n e c t s  t h e  l i v i n g  w i t h  t h e  d e a d ,  r e m i n d i n g  u s  t h a t  t h e  d e a d  
p e r s i s t  a s  a  c o n s t a n t  a n d  i n f l u e n t i a l  f o r c e .  A l t h o u g h  t h e  
K a i k a i a w a r o  t r a d i t i o n s  a r e  s p e c i f i c  t o  N g a t i  K u i a  i n  ‘ C u s t o m  
L a w ’ ,  E . T .  D u r i e  a l s o  n o t e s  t h a t :   
 

The spirits of the ancestors as superintendents of earthly affairs 
was a present reality. At death people did not cease to exist  but 
changed status from kaumatua to tupuna. The spirit  of the 
ancestors encompassed the living and those still  to be born. The 
land was shared with the dead, the living and the unborn. Even 

                                                 
55 Shirley MacDonald, wananga, Te Hora Pa, 3/8/2003.  
56 Mary Walker, wananga, Te Hora Pa, 3/8/2003. 
57 Meihana Manuscript, p. 206.  
58 Tau, ‘Matauranga Maori as an Epistemology’, p. 11. 
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land that was given would eventually return to source to the 
tupuna as represented in the then generation. The principle was 
that  of ancestral  continuity. 59 

 
T h o s e  l i v i n g  i n  t h e  p r e s e n t  t h e n  h a d  i m p o s e d  u p o n  t h e m  
r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  o b l i g a t i o n s  t o  b o t h  t h e  d e a d  a n d  t h e  
u n b o r n .  T h e  c o n n e c t i o n s  b e t w e e n  t h e s e  r e a l m s  o f  b e i n g  a r e  
p a r t  o f  a  c o m p l e x  s y s t e m  o f  a s s o c i a t i o n s  w h e r e  p e o p l e  e x i s t  
i n  r e l a t i o n  t o  o t h e r  e n t i t i e s .  T h u s  i n  t h e  R e p o r t  o n  t h e  
C r o w n ’ s  F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  P o l i c y  t h e  T r i b u n a l  s t a t e d  
t h a t  M a o r i  d o  n o t  e x i s t  w i t h o u t  t h e  l a n d . 60 I n d e e d  t h e  
p u r p o s e  o f  t h e  K a i k a i a w a r o  t r a d i t i o n s  i s  t o  r e i n f o r c e  t h e  l i n k  
b e t w e e n  N g a t i  K u i a  a n d  P a p a t u a n u k u .  
 
 
R a n g i n u i  a n d  P a p a t u a n u k u  
 
 
I t  c a n  t h e r e f o r e  b e  s a i d  t h a t  N g a t i  K u i a  v i e w s  t h e  w o r l d  
h o l i s t i c a l l y  a n d  a s  t h i s  t h e s i s  p r o g r e s s e s  i t  w i l l  b e c o m e  
a p p a r e n t  t h a t  s u c h  w o r l d v i e w s  a r e  c o m m o n  t o  a l l  M a o r i .   
T h i s  c a n ,  a c c o r d i n g  t o  M a s o n  D u r i e ,  b e  a t t r i b u t e d  t o  a  
c o m m o n  o r i g i n 61 i n  R a n g i n u i  a n d  P a p a t u a n u k u ,  t h e  p r i m o r d i a l  
p a r e n t s .  A s  t h e  f o l l o w i n g  N g a t i  K u i a  k a r a k i a  s h o w s  t h e y  t o o  
s h a r e  t h e s e  d i v i n e  o r i g i n s .   
 
 He karakia mo te Rangi 
 Ko wai ko te tuhi 
 I tuhia mai ai au  
 Te Makau i  ahau 

Ko te tuhi-o-te-rangi 
 I tauwhiro ai  
 Ki a Rua-potango 
 Ki a Tutu-i-te-rangi 
 Me i  ko Kai-awa koe 
 Ko te Tara-o-Matua 
 Kia tutu i te rangi 
 Te Hau-o-Titapu 
 E toko koe i ahau 62 

                                                 
59 E.T. Durie, ‘Custom Law’, p. 63 
60 Report on the Crown’s Foreshore and Seabed Policy, p. 3. 
61 Mason Durie, Te Mana, Te Kawanatanga-The Politics of Maori Self Determination, Auckland: 
Oxford University Press, 1998, p. 21. 
62 Wayne Ngata, ‘Nga Korero mo Ngati Kuia’, A report commissioned by Crown Forestry Rental 
Trust, 2003, (Ngati Kuia Archives) p. 66. 
Translation: An incantation for the sky parent 
  Who recites this incantation 
  Which affects me so 
  It is Te tuhi-o-te-rangi 
  That will keep alert 
  Rua Potanga and  
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T h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  c r e a t i o n  t r a d i t i o n  t o  d i s c u s s i o n s  
a r o u n d  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  i s  t h a t  i t  i s  f r o m  t h i s  
e p i s o d e  t h a t  t h e  ‘ e t h i c s / c o n c e p t u a l  r e g u l a t o r s ’ ,  a n d  t i k a n g a  
w h i c h  o r d e r  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t a n g a t a  w h e n u a  a n d  T e  
t a k u t a i  m o a n a  w e r e  f i r s t  e s t a b l i s h e d .  I  h a v e  b e e n  u n a b l e  t o  
l o c a t e  a  c o h e r e n t  c r e a t i o n  t r a d i t i o n  s p e c i f i c  t o  N g a t i  K u i a ,  
h o w e v e r ,  t r i b a l  k a r a k i a  a n d  w a i a t a  m e n t i o n  m a n y  o f  t h e  
c h a r a c t e r s  p r e s e n t  i n  o t h e r  t r i b a l  t r a d i t i o n s .  M a s o n  D u r i e ,  
R a n g i n u i  W a l k e r  a n d  W a y n e  N g a t a  a l l  g i v e  a c c o u n t s  o f  t h e  
s e p a r a t i o n  o f  t h e  s k y  f a t h e r  a n d  e a r t h  m o t h e r  a n d  a l t h o u g h  
d i f f e r e n c e s  a r e  a p p a r e n t  t h e y  d o  n o t  d e t r a c t  f r o m  t h e  
f u n d a m e n t a l  n o t i o n  o f  i n t e r c o n n e c t e d n e s s .   
 
W a l k e r  w r i t e s  t h a t  t h e  s e p a r a t i o n  o f  R a n g i n u i  a n d  
P a p a t u a n u k u  w a s  p r e c e d e d  b y  h e a t e d  d i s c u s s i o n  a n d  d e b a t e  
a m o n g  t h e i r  c h i l d r e n .  I t  w a s  T a w h i r i m a t e a  w h o  r e s i s t e d  a n y  
c h a n g e  t o  p r e s e n t  c o n d i t i o n s ,  h o w e v e r ,  t h e  p a t h  t o  
k n o w l e d g e 63 w a s  p u r s u e d ,  f i r s t  b y  T u m a t a u e n g a  w h o  d e c i d e d  
t h a t  h e  w o u l d  s e p a r a t e  h i s  p a r e n t s  b y  c u t t i n g  t h e m  a p a r t .  
W i t h  t h i s  f a i l i n g  T a n e  M a h u t a  c o m p l e t e d  t h e  w e h e n g a  b y  
p l a c i n g  h i s  s h o u l d e r s  a g a i n s t  P a p a t u a n u k u  a n d  h i s  f e e t  
a g a i n s t  R a n g i n u i  a n d  t h e n  p r o c e e d e d  t o  p u s h  t h e m  a p a r t .  
T h i s  a c t  b r o u g h t  i n t o  e x i s t e n c e  T e  A o m a r a m a — t h e  w o r l d  o f  
l i g h t . 64 
 
A c c o r d i n g  t o  W a l k e r ,  f o l l o w i n g  t h e  s e p a r a t i o n  a  w a r  e n s u e d  
b e t w e e n  t h e  c h i l d r e n  o f  R a n g i n u i  a n d  P a p a t u a n u k u .  F i r s t l y  i t  
w a s  T a w h i r i m a t e a ,  w h o  h a v i n g  o p p o s e d  t h e  s e p a r a t i o n  s o u g h t  
u t u  f r o m  h i s  s i b l i n g s .  O n l y  T u m a t a u e n g a  s t o o d  i n  d e f i a n c e  
w h i l e  t h e  o t h e r  b r o t h e r s  h i d  f r o m  t h e  w r a t h  o f  T a w h i r i m a t e a .  
C o n s e q u e n t l y  w h e n  t h e  w i n d s  o f  r e v e n g e  s u b s i d e d  i t  w a s  
T u m a t a u e n g a ’ s  t u r n  t o  e x a c t  u t u  f r o m  h i s  b r o t h e r s  f o r  t h e i r  
f a i l u r e  t o  s t a n d  w i t h  h i m  a g a i n s t  T a w h i r i m a t e a .  T u m a t a u e n g a  
w e n t  a b o u t  ‘ d e b a s i n g ’  t h e  c h i l d r e n  o f  h i s  s i b l i n g s  
‘ c o n v e r t i n g  t h e m  t o  c o m m o n  u s e ’ .  W a l k e r  w r i t e s  t h a t :   
 

By his actions of using the children of his brothers as food and 
common objects,  Tumatauenga negated their tapu, thereby 
making them noa. In this way the basic dichotomy in Maori life 
between the sacred and profane came into being. Tu’s assertion 
of mana over his brothers was the rationale for the superior 
position of human beings in the natural order. 65       

                                                                                                                                            
  Tutu i te rangi 
  And if you are kaiawa 
  It is the Tara of Matua 
  To be stood at the heaven 
  The vigour of Titapu 
  You are propped up by me. 
63 Walker interprets this as the origin of all knowledge.   
64 Walker, Ka Whawhai Tonu Matou, pp. 12-13. 
65 Walker, Ka Whawhai Tonu Matou, p. 13. 
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M a s o n  D u r i e  d i f f e r s  i n  h i s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  e v e n t s .  H e  d o e s  
n o t  s u p p o r t  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  h u m a n s  o c c u p y  a  s u p e r i o r  
p o s i t i o n  i n  t h e  n a t u r a l  o r d e r .  H e  w r i t e s  t h a t :   
 

Tumatauenga, often referred to as a god of war, though more 
accurately having responsibilit ies which extended over various 
human pursuits, is usually represented as the victor during the 
battle to separate the earth from the sky; and indeed he achieved 
a degree of power over Tawhirimatea,   the god of the winds,  
surpassing the efforts of the siblings. But it  did not guarantee 
him, or his successors, pre-eminence over others. Instead, people 
remain a part of nature rather than superior to it;  they exist  in a 
state of balance with other elements,  without dominion over the 
natural environment. 66 

 
L i k e  W a l k e r ,  W a y n e  N g a t a  s t a t e s  t h a t :    
 

The separation of Rangi and Papa was the cause of conflict 
between their children, the first  example of sibling rivalry.  The 
result  eventually was that Tumatauenga, representative of we as 
people, dominated his brothers and controlled them with 
karakia. 67 

 
T h u s  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  h u m a n i t y  g a i n e d  d o m i n a n c e  o v e r  
t h e  n a t u r a l  w o r l d  i s  c o n t e s t a b l e .  T h e  m u l t i p l i c i t y  o f  r e a d i n g s  
d o e s  n o t  h o w e v e r  c r e a t e  a  c o n t r a d i c t i o n ;  i n  f a c t  a l l  r e f l e c t  
N g a t i  K u i a ’ s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  n a t u r a l  e n v i r o n m e n t .  T h e  
u s e  o f  k a r a k i a  i n  M a o r i  s o c i e t y  i s  a  c a s e  i n  p o i n t .  I n  i t s  
F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  R e p o r t  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  n o t e d  
t h a t  k a r a k i a  w e r e  u s e d  b y  t o h u n g a  a n d  r a n g a t i r a  t o  i n v o k e  
p r o t e c t i o n  f r o m  ‘ t h e  a t u a  o f  t h e  s e a  a n d  t o  g o v e r n  u s e  o f  i t s  
b o u n t y ’ .  M o r e o v e r  ‘ t h e y  a r e  t h e  f o c a l  p o i n t  i n  t h e  c o m p l e x  
r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  a t u a  o f  t h e  n a t u r a l  w o r l d  a n d  t h e  
t a n g a t a  w h e n u a ’ . 68  
 
N g a t i  K u i a  i s  w e l l  k n o w n  f o r  t h e i r  u s e  o f  k a r a k i a .  E . W .  
P a k a u w e r a ,  a  s u r v i v o r  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  a t t a c k  o n  
P i n o h i a  P a  b y  T e  R a u p a r a h a  a n d  h i s  a l l i e s ,  s t a t e s  t h a t  N g a t i  
K u i a  i s  ‘ h e  i w i  k a r a k i a ’ .  T h i s  i s  e v i d e n c e d  b y  t h e  e x p l o i t s  o f  
t u p u n a  s u c h  a s  K o a n g a u m u  w h o  e s c a p e d  f r o m  t h e  N g a t i  
T u m a t a k o k i r i  a f t e r  h e  i n v o k e d  t h e  a s s i s t a n c e  o f  K a i k a i a w a r o .  
K a r a k i a  w e r e  a l s o  u s e d  i n  e v e r y d a y  l i f e ,  t h e  f o l l o w i n g  
f i s h i n g  i n c a n t a t i o n  f u r t h e r  h i g h l i g h t i n g  t h e  i m p o r t a n c e  o f  
t h e  s e a  t o  N g a t i  K u i a .  
 

Auheke ai  nga tai  
                                                 
66 Mason Durie, Te Mana, Te Kawanatanga, p. 22. 
67 Ngata, ‘Nga Korero mo Ngati Kuia’, foot note 135, p. 66. 
68 Report on the Crown’s Foreshore and Seabed Policy, p. 6. 
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 Tauheke ra ki kikonui 
 Kai takirikiri,  e kai kopeka ai  
 Kai tarere te ika ki te matau 69   
 
T h e  c o n n e c t i o n  b e t w e e n  t a n g a t a  w h e n u a  a n d  t h e  n a t u r a l  
e n v i r o n m e n t  s h o u l d  a l s o  b e  c o n s i d e r e d  i n  l i g h t  o f  t h e  
t u a k a n a / t e i n a  r e l a t i o n s h i p .  A s  a  r e s u l t  o f  h i s  a c t i o n s  
f o l l o w i n g  t h e  s e p a r a t i o n  T u m a t a u e n g a  e f f e c t i v e l y  b e c a m e  t h e  
t u a k a n a  o f  h i s  w h a n a u .  C o n s e q u e n t l y  h e  ( h u m a n i t y )  c a n  
e x p e c t  t o  b e  n o u r i s h e d  b y  t h e  f i s h  o f  T a n g a r o a ,  b y  t h e  b i r d s  
o f  T a n e ,  a n d  t h e  f r u i t s  o f  H a u m i e t i k e t i k e .  T h i s  b r i n g s  w i t h  i t  
a l s o  a n  o b l i g a t i o n  t o  p r o t e c t  a n d  s u p p o r t  t h e  t e i n a  o f  t h e  
w h a n a u .  T h i s  w a s  a c k n o w l e d g e d  b y  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  i n  
i t s  F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  R e p o r t  w h i c h  s t a t e d  t h a t  ‘ t h e  
c o n c e p t  o f  k a i t i a k i t a n g a  b e s t  e x p l a i n s  t h e  m u t u a l  n u r t u r i n g  
a n d  p r o t e c t i o n  o f  p e o p l e  a n d  t h e i r  n a t u r a l  w o r l d ’ . 70 I t  s h o u l d  
a l s o  b e  r e c o g n i s e d  t h a t  t h e  a s s o c i a t i o n  b e t w e e n  t h e  t u a k a n a  
a n d  t e i n a  i s  n o t  f i x e d  r a t h e r  i t  i s  f l u i d  a n d  s u b j e c t  t o  
c h a n g e .  T h u s  w h i l e  i t  c a n  b e  s a i d  t h a t  h u m a n i t y  h o l d s  a  
p o s i t i o n  o f  d o m i n a n c e  i t  i s  a n  u n c e r t a i n  o n e .  I n d e e d  t h e  
f o r c e s  o f  n a t u r e  c o n s t a n t l y  r e m i n d  u s  t h a t  w e  a r e  u l t i m a t e l y  
s t i l l  p a r t  o f  a  g r e a t e r  w h o l e  a n d  a r e  a t  t i m e s  o n l y  m i n o r  
p l a y e r s .   
 
 
M a u i  a n d  K u p e  
 
 
T h e  r o l e  o f  t h e  t e i n a  i n  M a o r i  s o c i e t y ,  a n d  i n  p a r t i c u l a r  t h e i r  
a b i l i t y  t o  c h a l l e n g e  t h e  s t a t u s  q u o ,  i s  a  d o m i n a n t  t h e m e  t h a t  
e m e r g e s  f r o m  t h e  c r e a t i o n  t r a d i t i o n .  T h e  M a u i  t r a d i t i o n s  a l s o  
c o n t i n u e  t h i s  t h e m e .  A l t h o u g h  h e  h a d  a  t r o u b l e s o m e  b i r t h  
a n d  w a s  t h e  y o u n g e s t  o f  f i v e  b r o t h e r s  M a u i  r o s e  t o  b e c o m e  
‘ t h e  e p i t o m e  o f  t h e  i d e a l i s e d  c h a r a c t e r  i n  M a o r i  s o c i e t y ’ . 71 
L i k e  o t h e r  i w i  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y  N g a t i  K u i a  t o o  
m a i n t a i n s  w h a k a p a p a  a n d  t r a d i t i o n s  t h a t  c o n n e c t  t h e m  t o  
M a u i .  F o r  i n s t a n c e  w h i l e  r e c i t i n g  t h e  f o l l o w i n g  k a r a k i a  M a u i  
f i s h e d  u p  T e  I k a  a  M a u i  f r o m  A r a p a o a  I s l a n d  i n  t h e  
T o t a r a n u i .  
 
 Tina, t ina taku aho 
 Te Ihi o te rangi 

                                                 
69 Ngata, ‘Nga Korero mo Ngati Kuia’, p. 83. 
Translation: The tides descend 
  Descend to kikonui 
  Take this bait carefully 
  But take it nonetheless 
70 Report on the Crown’s Foreshore and Seabed Policy, p. 8. 
71 Ranginui Walker, ‘The Relevance of Maori Myth and Tradition’ in Te Ao Hurihuri-Aspects of 
Maoritanga, ed. Michael King, Reed Publishing, Auckland, 1992, p.170 
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 Ko koe e mau mai na 
 Naku an otaku matau i ta 72  
 
K u p e  i s  a n o t h e r  i m p o r t a n t  a n c e s t o r  f r o m  w h o m  N g a t i  K u i a  
c l a i m s  d e s c e n t .  T h i s  w a i a t a  c o m p o s e d  b y  T a m a i r a n g i  i s  a  
l a m e n t  f o r  h e r  s o n  K e k e r e n g u .  I t  r e c a l l s  m a n y  o f  t h e  p l a c e  
n a m e s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  a r r i v a l  K u p e  w h o  p u r s u e d  T e  
W h e k e  o  M u t u r a n g i  i n t o  R a u k a w a k a w a m o a n a .  T r a d i t i o n  
s t a t e s  t h a t  h a v i n g  c a u g h t  t h e  o c t o p u s  h e  t h e n  p r o c e e d e d  t o  
k i l l  i t  a n d  p l a c e  i t s  e y e s  o n  t h e  B r o t h e r s  I s l a n d s .     
 

Tena rawa pea koutou kei roto o Taitawaro e ngaro 
 Ko te waro hunanga o Tuhirangi 
 Nana i taki  mai te waka o Kupe, o Ngake ki Aotearoa  
 Ka mate te wheke o Muturangi i  Tapuae o Raukawa 
 Koia Whatu Kaipono me Whatutipare 73 
 
A s  t h e  a b o v e  w a i a t a  d e m o n s t r a t e s  a n c e s t o r s  w h e r e  a l s o  
r e m e m b e r e d  t h r o u g h  t h e  p r o c e s s  o f  t a u n a h a n a h a t a n g a .  
D o u g l a s  S i n c l a i r  w r i t e s  t h a t  ‘ e v e r y  b l o c k  o f  l a n d  w a s  n a m e d  
a n d  c a r e f u l l y  d e l i n e a t e d  b y  n a t u r a l  b o u n d a r i e s  a n d  
t o p o g r a p h i c a l  f e a t u r e s ’ . 74 T h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  s t a t e d  i n  i t s  
F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  r e p o r t :   
 

By naming places,  and by reciting relationships (through 
whakapapa) with places and their resources,  and by tell ing the 
korero relating to them, Maori affirm their connection to places,  
resources, and the people doing the telling and the listening. 
This is central to the way in which Maori  relate to each other and 
their world, and how they transmit that  relationship through the 
generations. 75 

 
E . T .  D u r i e  a l s o  s t a t e s  t h a t  r i g h t s  t o  r e s o u r c e s  w e r e  v a l i d a t e d  
t h r o u g h  w h a k a p a p a ,  m o r e o v e r  ‘ t h e  e a r l i e r  t h e  a n c e s t o r  t h e  
s t r o n g e r  t h e  r i g h t ’ . 76 I t  i s  f o r  t h i s  r e a s o n  t h a t  w h a k a p a p a  a n d  
t r a d i t i o n  r e l a t i n g  t o  M a u i  a n d  K u p e  a r e  r e c i t e d  b y  N g a t i  
K u i a  a t  t r i b a l  g a t h e r i n g s .  M a n y  o f  t h e  s i t e s  w i t h i n  t h e  N g a t i  
                                                 
72 Ngata, ‘Nga Korero mo Ngati Kuia’, p. 70. 
Translation: Be firm, be strong my line 
  With strength derived from above 
  You who are firmly caught 
  By this hook of my own making. 
73 Ngata, ‘Nga Korero mo Ngati Kuia’, p. 75. 
Translation: Maybe within Taitawaro you are lost 
  The darkened depths concealing Tuhirangi 
  He who tracked the keel of Kupe and Ngake to Aotearoa 
  When perished too the wheke of Muturangi there at the barrier of Raukawa 
  And hence Whatu Kaipono and Whatutipare (The Brothers) 
74 Douglas Sinclair, ‘Land: Maori View and European Response’, in Te Ao Hurihuri-Aspects of 
Maoritanga, Michael King ed. Reed Publishers, Auckland, 1992, p. 67. 
75 Report on the Crown’s Foreshore and Seabed Policy, p. 9. 
76 E.T. Durie, ‘Custom Law’, pp. 64-65. 
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K u i a  r o h e  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e s e  i l l u s t r i o u s  a n c e s t o r s  a r e  
l o c a t e d  o n  t h e  c o a s t ,  a n d  s u c h  i n f o r m a t i o n  f o r m e d  a  
s i g n i f i c a n t  p a r t  o f  t h e  e v i d e n c e  p r e p a r e d  f o r  b o t h  t h e  
E n v i r o n m e n t  C o u r t  a n d  t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t  d u r i n g  t h e  m i d -
1 9 9 0 s .   
 
 
M a n a  a n d  M a n a k i t a n g a  
 
 
T h e  m a i n t e n a n c e  o f  w h a k a p a p a  a n d  t r a d i t i o n s  s u c h  a s  t h o s e  
d i s c u s s e d  h e r e  c a n n o t  b e  d i v o r c e d  f r o m  t r i b a l  m a n a ;  t h e  
m o t i v a t i n g  f o r c e  i n  M a o r i  s o c i e t y .  T h u s  i n  a  t h e s i s  w h i c h  
a t t e m p t s  t o  r e v e a l  a  p a r t i c u l a r  w o r l d v i e w  t h e  c o n c e p t  o f  
m u s t  n e c e s s a r i l y  b e  e x p l o r e d .  W h i l e  d i f f i c u l t  t o  d e f i n e  i t  
w o u l d  b e  a g r e e d  b y  M a o r i  t h a t  m a n a  c a n  b e  e x p r e s s e d  i n  
n u m e r o u s  w a y s ,  a n  e x a m p l e  o f  w h i c h  i s  t h e  a c t  o f  
m a n a k i t a n g a  o r  t h e  e x t e n s i o n  o f  h o s p i t a l i t y .  O n e  c o u l d  
e x p e c t  h o w e v e r  t h a t  s u c h  a n  a c t  w o u l d  b e  r e t u r n e d  i n  t h e  
f u t u r e .  B a l a n c e  a n d  h a r m o n y ,  a c c o r d i n g  t o  E . T .  D u r i e ,  w e r e  
m a i n t a i n e d  t h r o u g h  t h e  e n a c t m e n t  o f  u t u .  F a r  f r o m  i t s  p u b l i c  
u n d e r s t a n d i n g  u t u  w a s  n o t  j u s t  a b o u t  r e v e n g e ,  r a t h e r :   
 

Reciprocity disclosed the Maori  world view that life’s basic 
needs and survival  depended on co-operation and interaction… 
reciprocity protocols were formulated for commerce, social  
intercourse,  behavioural controls,  and peace-making, all  
encapsulated in utu. 77          

 
I n  i t s  F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  R e p o r t  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  
w r o t e  t h a t :  
 

One of the fundamental characteristics common to all t ribes is  
the obligation of reciprocity,  sometimes referred to as utu. The 
notion of exchange and balance, in which mana is maintained 
through a cycle of gift giving and in certain circumstances more 
forceful means, is a core value in Maori  society. 78  

 
I n  t e r m s  o f  m a n a k i t a n g a  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  f o r e s h o r e  a n d  
s e a b e d  t o  N g a t i  K u i a  c a n n o t  b e  o v e r s t a t e d .  I  h a v e  o f t e n  
h e a r d  k a u m a t u a  s a y ,  ‘ w h e n  t h e  t i d e  i s  o u t  t h e  c u p b o a r d  i s  
f u l l ’ .   A n d  w h i l e  N g a t i  K u i a ’ s  p a n t r y  w a s  n o t  l i m i t e d  t o  
s h e l l f i s h ,  a s  t i t i  r u p e  a n d  t u n a  w e r e  a l s o  h a r v e s t e d ,  t h e  s e a  
r e m a i n e d  t h e  p r i m a r y  f o o d  s o u r c e .  I t  i s  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  
T e  H o i e r e  h a s  t o d a y  b e c o m e  t h e  h o m e  o f  N e w  Z e a l a n d ’ s  
g r e e n  l i p  m u s s e l  i n d u s t r y .  A t  t h e  h e a d  o f  t h e  s o u n d  s i t s  

                                                 
77 E.T. Durie, ‘Custom Law’, p. 7. 
78 Report on the Crown’s Foreshore and Seabed Policy, p. 11. 
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H a v e l o c k ,  f o r m e r l y  M o t u e k a  P a , 79 b u t  i s  n o w  s i g n - p o s t e d  a s  
t h e  ‘ G r e e n  L i p  M u s s e l  C a p i t a l  o f  t h e  W o r l d ’ .   
 
N g a t i  K u i a ’ s  l o n g  a s s o c i a t i o n  w i t h  T e  T a u  I h u  h a s  e n a b l e d  
t h e m  t o  b u i l d  a n  i n v e n t o r y  o f  k n o w l e d g e  r e l a t i n g  t o  t h e  
e n v i r o n m e n t  a n d  i s  f u n d a m e n t a l  t o  t h e  a c t  o f  m a n a k i t a n g a .  A  
r a t h e r  a m u s i n g  s t o r y  r e l a y e d  t o  m e  b y  N g a t i  K u i a  k a u m a t u a  
J i m  W a l k e r  a p t l y  h i g h l i g h t s  t h i s  c o n n e c t i o n .  D u r i n g  a  v i s i t  
t o  t h e  M a r l b o r o u g h  S o u n d s  T . W .  R a t a n a  s t o p p e d  a t  B l a c k  
B a l l  j u s t  o u t s i d e  o f  H a v e l o c k .  H e r e  h e  s p o k e  t o  t h e  r e s i d e n t  
N g a t i  K u i a  f a m i l y .  H e  i s  s a i d  t o  h a v e  c o m m e n t e d  t h a t  h e  h a d  
n o t  y e t  t a s t e d  t h e  k a i  m o a n a  t h a t  T e  H o i e r e  w a s  f a m o u s  f o r .  
T h e  p r o p h e t  w a s  j o k i n g l y  t o l d  t h a t  h e  s h o u l d  p e r h a p s  a s k  
G o d  f o r  s o m e  a s s i s t a n c e  i n  t h i s  m a t t e r .  W i t h  n o t h i n g  
f o r t h c o m i n g  R a t a n a  w a s  i n v i t e d  t o  s i t  a n d  w a i t  f o r  t h i r t y  
m i n u t e s  a t  w h i c h  t i m e  t h e r e  w o u l d  b e  p l e n t y  o f  f o o d  f o r  h i m  
t o  e a t .  S u r e  e n o u g h  a n d  a l m o s t  t o  t h e  m i n u t e  t h e  o u t  g o i n g  
t i d e  u n c o v e r e d  a  m u s s e l  b e d  a t  t h e  b o t t o m  o f  t h e  b a n k  o n  
w h i c h  h e  w a s  s i t t i n g . 80 F u r t h e r m o r e  i t  w a s  o n l y  d u e  t o  t h e  
s p r i n g  t i d e  o n  t h i s  p a r t i c u l a r  d a y  t h a t  t h e  m u s s e l s  w e r e  
e x p o s e d  a s  t h e y  u s u a l l y  r e m a i n e d  s u b m e r g e d .  H u m o u r  a s i d e ,  
s u c h  a n  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  t i d e s  r e f l e c t e d  a n  i n t i m a t e  
k n o w l e d g e  o f  t h e  e n v i r o n m e n t  a n d  i m p o r t a n t l y  i t  a l l o w e d  
N g a t i  K u i a  t o  m a n a k i  t h e i r  m a n u h u r i .   
 
I t  c a n  b e  s a i d  t h e r e f o r e  t h a t  w h a k a p a p a  f r a m e s  t h e  e n t i r e  
N g a t i  K u i a  w o r l d v i e w .  T h r o u g h  w h a k a p a p a  a n d  t r a d i t i o n ,  
p a r t i c u l a r l y  t h a t  r e l a t i n g  t o  K a i k a i a w a r o ,  t h e y  a r e  p l a c e d  
f i r m l y  w i t h i n  t h e  n a t u r a l  w o r l d .  T h e i r  r e l a t i o n s h i p  w i t h  
P a p a t u a n u k u  i s  e n h a n c e d  f u r t h e r  t h r o u g h  t h e i r  c o n n e c t i o n  t o  
T e  T a u  I h u ’ s  o l d e s t  p e o p l e  f r o m  w h o m  t h e y  h a v e  i n h e r i t e d  
t h e  r i g h t s  a n d  o b l i g a t i o n s  o f  k a i t i a k i .  T h u s  O ’ R e g a n  i s  
c o r r e c t  i n  h i s  a s s e r t i o n  t h a t  w h a k a p a p a  i s  ‘ i n v a r i a b l y  d r i v e n  
b y  a  p u r p o s e ’ . 81  
 
 
A s s e r t i n g  R i g h t s   
 
 
R i g h t s  a n d  o b l i g a t i o n s  s t e m  f r o m  a n c e s t o r s .  T h e y  a r e  
t h e r e f o r e  a  m a t t e r  o f  m a n a  a n d  a r e  t o  b e  d e f e n d e d  
v i g o r o u s l y .  F o r  i n s t a n c e  N g a t i  K u i a ,  f o l l o w i n g  t h e  i n v a s i o n  
o f  t h e  l o w e r  N o r t h  I s l a n d  b y  h a p u  f r o m  T a i n u i  a n d  T a r a n a k i ,  
a m a l g a m a t e d  w i t h  o t h e r  t a n g a t a  w h e n u a  h a p u  f o r  t h e  p u r p o s e  
o f  a t t a c k i n g  K a p i t i  I s l a n d ,  t h e  h e a d q u a r t e r s  o f  T e  R a u p a r a h a  
i n  1 8 2 2 .  P r i o r  t o  t h e  a t t a c k ,  d e b a t e  e n s u e d  b e t w e e n  t h e  m a n y  
h a p u  a s  t o  w h a t  s t r a t e g y  s h o u l d  b e  e m p l o y e d  t o  e v i c t  t h e  
                                                 
79 Motueka Pa was given to the Crown by Ngati Kuia in 1856 in return for schools and hospitals. 
80 Jim Walker, wananga, Te Hora Pa, 3/8/2003. 
81 cited in Danny Keenan, ‘Predicting the Past: Some Directions in Recent Maori Historiography’, p. 25  
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i n v a d e r s .  H o w e v e r ,  n o  a g r e e m e n t  c o u l d  b e  r e a c h e d  a n d  a n  
u n s u c c e s s f u l  o p e r a t i o n  r e s u l t e d  i n  t h e  c a p t u r e  o f  
T u t e p o u r a n g i ,  a  p r o m i n e n t  N g a t i  K u i a  r a n g a t i r a .  T h e  r e l e a s e  
n e g o t i a t e d  i n c l u d e d  a  t u k u  o f  l a n d  t o  N g a t i  K o a t a .  B e f o r e  
t h e  t r a n s a c t i o n  c o u l d  b e  c e r t i f i e d  a  d e l e g a t i o n  o f  N g a t i  K u i a  
a n d  N g a t i  K o a t a  r a n g a t i r a  w e r e  r e q u i r e d  t o  v i s i t  a l l  t h o s e  
c o n c e r n e d .  P r o c e e d i n g s  c o n c l u d e d  w i t h  a  n u m b e r  o f  ‘ t u k u  
m a r r i a g e s ’  t h a t  s e a l e d  t h e  a r r a n g e m e n t .  I t  s h o u l d  a l s o  b e  
n o t e d  t h a t  s o m e  r i g h t  h o l d e r s  r e m a i n e d  a l o o f  f r o m  ‘ T r e a t y  
m a k i n g ’ .  T h e  s u r v i v o r s  o f  H i k a p u ,  l e d  b y  W i r i h a n a  K a i p a r a ,  
c o n t i n u e d  t o  r e p e l  t h e  i n c u r s i o n s  o f  t h e  i n v a d e r s  t h r o u g h  
a r m e d  r e s i s t a n c e .  
 
T h e  i m p o r t a n c e  o f  w h a k a p a p a  i n  t h e  d e f e n c e  o f  r i g h t s  c a n  b e  
s e e n  i n  t h e  q u a l i t y  o f  w h a n a u  w h a k a p a p a  m a n u s c r i p t s .  
W h a k a p a p a  c o n t a i n e d  i n  t h e  M e i h a n a  M a n u s c r i p t  a r e  
t y p i c a l l y  d a t e d  a n d  t h e  i n f o r m a n t  a n d  l o c a t i o n  a t  w h i c h  t h e y  
w e r e  r e c o r d e d  c i t e d .  T h i s  e n a b l e s  w h a k a p a p a  t o  b e  p l a c e d  i n  
a  w i d e r  c o n t e x t .  T h o s e  r e c o r d e d  o n  1 0  M a y  1 8 7 9  f o r  i n s t a n c e  
t r a c e  d e s c e n t  f r o m  N g a t i  W a i r a n g i ,  N g a t i  K o p i a  a n d  N g a t i  
M a m o e  a n d  c o i n c i d e  w i t h  t h e  c o m m e n c e m e n t  o f  t h e  S m i t h -
N a i r n  C o m m i s s i o n  s e t  u p  t o  i n q u i r e  i n t o  t h e  K e m p  ( 1 8 4 8 ) ,  
O t a g o  ( 1 8 4 4 ) ,  M u r i h i k u  ( 1 8 5 3 ) ,  a n d  A k a r o a  ( 1 8 5 6 )  
p u r c h a s e s . 82 T h i s  a l o n g  w i t h  a  r e c o r d  o f  r e c e i p t  o f  m o n i e s  
g i v e n  t o  H . K .  T a i a r o a ,  t h e  c o - o r d i n a t o r  o f  t h e  ‘ N g a i  T a h u  
C l a i m ’ , 83 i n d i c a t e s  t h a t  N g a t i  K u i a  t u p u n a  b e l i e v e d  t h a t  
t h r o u g h  t h e i r  w h a k a p a p a  c o n n e c t i o n s  t o  t h e s e  h a p u  t h e y  h a d  
r e t a i n e d  r i g h t s  t o  l a n d s  i n s i d e  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  K e m p  
P u r c h a s e .  T h i s  d e m o n s t r a t e s  a l s o  t h a t  w h a k a p a p a  w a s  n e i t h e r  
s t a t i c  n o r  r i g i d ,  b u t  w a s  a c c o r d i n g  E . T .  D u r i e  a  ‘ h i g h l y  
d e v e l o p e d  p o l i t i c o - s o c i a l  t o o l ,  p r o v i d i n g  a  f l e x i b l e  s y s t e m  
o f  s e l f  a n d  g r o u p  i d e n t i f i c a t i o n  a n d  p e r m i t t i n g  o f  d e s c e n t  
l i n e  m a n i p u l a t i o n  t o  s u i t  d i f f e r e n t  s i t u a t i o n s ’ . 84  
 
T h e  S m i t h - N a i r n  C o m m i s s i o n  p r e s e n t e d  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  
N g a t i  K u i a  t o  r e a s s e r t  t h e i r  r i g h t s  i n s i d e  t h e  K e m p  P u r c h a s e  
b o u n d a r i e s .  S i t t i n g s  w e r e  h e l d  i n  A u c k l a n d ,  W e l l i n g t o n ,  
O t a k i ,  C h r i s t c h u r c h ,  D u n e d i n ,  P o r t  C h a l m e r s ,  W a i k o u i t i ,  
A k a r o a ,  R i v e r t o n  a n d  K a i a p o i . 85 N o t i c e a b l y ,  h o w e v e r ,  t h e  
C o m m i s s i o n  d i d  n o t  v i s i t  T e  T a u  I h u  r a i s i n g  q u e s t i o n s  a s  t o  
t h e  e x t e n t  o f  a  f u l l  a n d  p r o p e r  i n v e s t i g a t i o n .  I n  J a n u a r y  1 8 8 1  
a  r e p o r t  w a s  i s s u e d  c o n d e m n i n g  t h e  p u r c h a s e .  F o u r  y e a r s  
l a t e r  t h e  C r o w n  r e j e c t e d  t h e  i d e a  o f  s e t t l i n g  t h e  c l a i m s  

                                                 
82 Ngai Tahu Land Report, 21 Parliamentary Select Committees, Royal Commissions and 
Commissions of Inquiry, p. 21.2.5 , retrieved 5/1/2005 from 
http://wai8155sl.verdi.2day.com.reports.sichat/wai0271/chap21/chapt2103.asp  
83 Harry C. Evison, The Long Dispute-Maori Land Rights and European Colonisation in Southern New 
Zealand, Christchurch: Canterbury University Press, 1997, p. 307.  
84 E.T. Durie, ‘Custom Law’, p. 5. 
85 Ngai Tahu Land Report, p. 21.2.5  
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t h r o u g h  a  f i n a n c i a l  s e t t l e m e n t  b u t  s a i d  i t  w o u l d  c o n s i d e r  
f u r t h e r  l a n d  g r a n t s .  A l t h o u g h  N g a t i  K u i a  t u p u n a  h a d  
p r o v i d e d  w h a k a p a p a  t h a t  c o n n e c t e d  t h e m  t o  l a n d s  w i t h i n  t h e  
d i s p u t e d  a r e a ,  a n d  h a d  c o n t r i b u t e d  s i g n i f i c a n t  s u m s  o f  m o n e y  
t o  w h a t  w a s  t o  b e c o m e  t h e  ‘ N g a i  T a h u ’  c l a i m ,  t h e y  r e c e i v e d  
n o n e  o f  t h e  s u b s e q u e n t  c o m p e n s a t i o n .  T h i s  w a s  i n  p a r t  d u e  
t o  t h e  C r o w n ’ s  d e s i r e  t o  n e g o t i a t e  w i t h  l a r g e  d e f i n a b l e  i w i  
g r o u p s  r a t h e r  t h a n  a  m u l t i t u d e  o f  ‘ d i s p a r a t e ’  h a p u .  B a l l a r a  
n o t e s  t h a t  t h e  C r o w n ,  i n  i t s  d e a l i n g s  w i t h  ‘ N g a i  T a h u ’ ,  
w a n t e d  t o  d e a l  w i t h  o n e  g r o u p .  ‘ N g a t i  M a m o e ,  P o u t i n i  N g a i  
T a h u  a n d  s o m e  n o r t h e r n  d e s c e n t  g r o u p s  s t r u g g l e d  t o  m a k e  
t h e i r  p r e s e n c e  f e l t ’ . 86 N e v e r t h e l e s s  N g a t i  K u i a  c o n t i n u e d  t o  
f o l l o w  d u e  p r o c e s s  t h r o u g h  t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t  b u t  a s  w i l l  
b e  d i s c u s s e d  i n  t h e  n e x t  c h a p t e r  t h i s  t o o  p r o v e d  t o  b e  
i n e f f e c t i v e  i n  s e c u r i n g  r i g h t s .     
 
W h a k a p a p a  t h e n  p e r f o r m s  a  n u m b e r  o f  f u n c t i o n s .  I t  p r o v i d e s  
a  m e a n s  o f  o r d e r i n g  k n o w l e d g e ,  i t  p l a c e s  p e o p l e  w i t h i n  t h e  
n a t u r a l  w o r l d ,  a n d  i t  i s  t h r o u g h  w h a k a p a p a  t h a t  r i g h t s  t o  
l a n d  a n d  t h u s  r e s o u r c e s  a r e  v a l i d a t e d .   W h a k a p a p a  a l s o  
d e t e r m i n e s  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  g r o u p s .  T h e  f o l l o w i n g  
w h a k a p a p a  a n d  a c c o m p a n y i n g  l e t t e r  w e r e  r e c i t e d  t o  M e i h a n a  
K e r e o p a  b y  h i s  c o u s i n  H o h e p a  T e  K i a k a  i n  J u l y  1 8 6 7 .   
 

Haeamai terangi  = Tukakia  
  Tamati toko = Tukaimanawa 
  Hinekauwhata = Te Wawaro  
  Tawhati  = Te Whi t io  
  Taia  = Tatau 
  Manuhikuroa = Kainu 
   -  
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
Kereopa = Kerenapu   Hamuera = Hur ia  
 -  
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
Paipai  = Tur i  (Ngat i  Koata)  Meihana =  Hana 87    
 

I indeed put forth my word to you so the tribes of that island and 
this island, and the Europeans dwelling to the west and to the 
inland, may know that Haeamiterangi is the source and was a 
great king from the other island. His junior sibling was Tupehia, 
Tupehia had Hunuku, Hunuku had Papanui, Papanui had 
Mokorea. These are all ancestors of mine. Mokorea had Hunuku 
Tahunuku, and also had Hohepa Te Kiaka. I will  leave that which 
is the source and a vine of life to that other island for Rangitoto. 
From there dwelt that tribe Ngai Koata upon my back so I could 
be a source for them. 88  

 
                                                 
86 Ballara, Iwi, p. 315. 
87 Meihana Manuscript, p. 210. 
88 Translation cited in S.K.L. Campbell, ‘A Living People- Ngati Kuia and the Crown, 1840-1856’. A 
Report Commissioned by the Crown Forestry Rental Trust, 2000, pp. 18-19. 
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T h e  p u r p o s e  o f  b o t h  l e t t e r  a n d  w h a k a p a p a  i s  t o  h i g h l i g h t  t h e  
r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  d e s c e n d e n t s  o f  H a e a m a i t e r a n g i  a n d  
N g a t i  K o a t a .  T h e y  d e m o n s t r a t e  t h a t  i n  o r d e r  f o r  N g a t i  K o a t a  
t o  h a v e  a l l  ‘ t o e s  e m b e d d e d  i n  t h e  s o i l ’ , 89 o r  t h e  f o r e s h o r e  
a n d  s e a b e d ,  t h e  f u n d a m e n t a l  r e q u i r e m e n t  o f  i n t e r m a r r i a g e  i s  
n e e d e d .  T h i s  i s  a  w e l l  e s t a b l i s h e d  p r e c e d e n t  a n d  h a s  o v e r  
t i m e  c o n t r i b u t e d  t o  a  c o m p l e x  a n d  c o l o u r f u l  w h a k a p a p a .  
H a e a m a i t e r a n g i  f o r  i n s t a n c e  i s  N g a t i  T u m a t a k o k i r i , 90 n o t  
N g a t i  K u i a .  H o w e v e r ,  m a r r i a g e s  b e t w e e n  b o t h  g r o u p s  
e x t e n d e d  a n d  l e g i t i m a t e d  r i g h t s  t o  r e s o u r c e s .  F u r t h e r m o r e ,  
t h i s  i s  a n  e x a m p l e ,  a s  i s  t h e  ‘ t u k u  o f  T u t e p o u r a n g i ’ ,  o f  h a p u  
e x e r c i s i n g  m a n a  a n d  a u t o n o m y .    
 
R e c e n t l y  o t h e r  h a p u ,  c l a i m i n g  i w i  s t a t u s ,  h a v e  u s e d  t h e  
W a i t a n g i  T r i b u n a l  p r o c e s s  t o  t r y  a n d  a s s e r t  t h e i r  o w n  r i g h t s  
i n  a r e a s  w h e r e  N g a t i  K u i a  b e l i e v e  t h e y  h a v e ,  t h r o u g h  
a n c e s t r y  a n d  o c c u p a t i o n ,  a  p r i m a r y  i n t e r e s t .  I n  h e r  
s u b m i s s i o n  K a t h  H e m i  o f  N g a t i  A p a  k i  t e  R a t o  s t a t e d  t h a t  
N g a t i  K u i a  w e r e  m e r e l y  a  h a p u  o f  R a n g i t a n e  a n d  N g a t i  A p a  
a n d  ‘ t h e r e f o r e  h a s  r i g h t s  t h a t  c a n n o t  b e  g r e a t e r  t h a n  i t s  
o r i g i n a t i n g  i w i  v i z .  A p a  a n d  R a n g i t a n e ’ . 91 T h e  f o l l o w i n g  
w h a k a p a p a  d o e s  i n d e e d  d e m o n s t r a t e  N g a t i  K u i a ’ s  s t r o n g  
a s s o c i a t i o n  w i t h  A p a :  

  
 Apa  
 Apanui  
 Apat ika  
 Tarauenuku 
 Rawaru 
 Tarakaipa  
 Ronogotamea=Kuia 92 
                                
H o w e v e r ,  a n  a n a l y s i s  o f  w h a k a p a p a  r e c o r d e d  i n  t h e  M e i h a n a  
M a n u s c r i p t  s u g g e s t s  t h a t  N g a t i  A p a  c a m e  t o  T e  T a u  I h u  i n  a  
n u m b e r  o f  q u i t e  d i s t i n c t  m i g r a t i o n s :  N g a t i  A p a  t h a t  m i g r a t e d  
u n d e r  T a r a k a i p a ;  N g a t i  A p a  t h a t  m i g r a t e d  u n d e r  T e  A h u r u ;  
a n d  N g a t i  A p a  t h a t  m i g r a t e d  u n d e r  K o t u k u .  T h e  l a s t  o f  t h e s e  
m i g r a t i o n s  i s  k n o w n  a s  T e  K o u r a w h i t i w h i t i .  I t  i s  t h i s  g r o u p  
t h a t  b e c a m e  k n o w n  a s  N g a t i  A p a  k i  t e  R a t o  a n d  t h e y  a r r i v e d  
i n  T e  T a u  I h u  i n  1 8 2 4  f o l l o w i n g  t h e  b a t t l e  o f  W a i o r u a .  T h e  
d e s c e n d e n t s  o f  T e  A h u r u  h a d  b y  t h i s  t i m e  b e c o m e  e f f e c t i v e l y  
i n d i g e n i s e d ,  a s  t h e  w h a k a p a p a  b e l o w  s h o w s .  S u c h  s u b t l e t i e s  
w e r e  n o t  h o w e v e r  r e c o g n i s e d ,  r a t h e r  N g a i  T a r a k a i p a  w a s  
c o n s t r u c t e d  a s  a  h a p u  o f  N g a t i  A p a  k i  t e  R a t o  i n  a n  a t t e m p t  
t o  e x t e n d  i t s  o c c u p a t i o n  o f  T e  T a u  I h u .  F u r t h e r m o r e  t h e r e  
a r e  a s  f a r  a s  I  a m  a w a r e  n o  w h a k a p a p a  t h a t  r e a c h  b e y o n d  T e  
A h u r u  s u g g e s t i n g  a g a i n  t h a t  a l t h o u g h  e f f o r t s  w e r e  m a d e  t o  

                                                 
89 E.T. Durie, ‘Custom Law’, p. 65. 
90 I discuss Ngati Tumatakokiri in more detail in the following chapter. 
91 Kath Hemi, ‘Brief of Evidence’ Wai 521, 2002, p. 30. (Ngati Kuia Archives)  
92 Meihana Manuscript, p. 232. 
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t r a c e  d e s c e n t  f r o m  p r o m i n e n t  m i g r a t i n g  a n c e s t o r s  i t  w a s  t h a t  
w h i c h  c o n n e c t e d  p e o p l e  t o  t h e  l a n d  t h a t  i s  p a r a m o u n t .  I t  i s  
f o r  t h i s  v e r y  r e a s o n  t h a t  N g a t i  K u i a  c l a i m  d e s c e n t  f r o m  
a n c e s t o r s  s u c h  a s  M a t u a h a u t e r e ,  W a i r a n g i  a n d  T u m a t a k o k i r i  
a n d  w h y  t h e y  c o n t i n u e  t o  p u r s u e  r i g h t s  t h a t  a c c r u e d  t o  t h e m  
o v e r  g e n e r a t i o n s .  M o r e o v e r ,  e v e n  i f  N g a t i  K u i a  w a s  a  h a p u  
o f  R a n g i t a n e  a n d  N g a t i  A p a ,  t h e  h a p u  w a s ,  a c c o r d i n g  t o  
L a c h y  P a t e r s o n  ‘ t h e  a p e x  o f  r e a l  p o l i t i c a l  a n d  s o c i a l  u n i t y  
w i t h i n  M a o r i  s o c i e t y ,  m a n a  d i d  n o t  t e n d  t o  r e s i d e  i n  l a r g e r ,  
m o r e  t r a n s c e n d e n t  g r o u p i n g s  s u c h  a s  i w i ’ . 93  
 

Te Ahuru (Ngati  Apa)  
    -  
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
Puangiangi     Kainu = Manuhikuroa (Ngat i  Tumatakokir i)    
         -  
     Kereopa = Kerenapu (Ngati  Wairangi)  
         -  
     - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
     Paipai   Meihana =  Hana (Ngat i  Kuia)  
         -       -   
     Haimona  Tahuariki 94 
       Matina  
       Te Pou  
       Peter Meihana 95 
 

 
T i k a n g a  
 
 
L a s t l y ,  s o m e  c o m m e n t  s h o u l d  b e  m a d e  a b o u t  t i k a n g a  a s  
e s s e n t i a l l y  t h i s  i s  w h a t  t h i s  c h a p t e r  h a s  b e e n  a l l  a b o u t .  
T i k a n g a  i s  w h a t  g o v e r n s  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p e o p l e  a n d  
b e t w e e n  p e o p l e  a n d  t h e  l a n d .  D u r i n g  t h e  f o r e s h o r e  a n d  
s e a b e d  h e a r i n g  a  n u m b e r  o f  M a o r i  a c a d e m i c s  s u b m i t t e d  
e v i d e n c e  t h a t  h e l p e d  e l u c i d a t e  i t s  m e a n i n g ( s ) .  I t  w i l l  b e  
r e c a l l e d  t h a t  i n  i t s  r e p o r t  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  s t a t e d  t h a t  
‘ t h e r e  i s  n o  m a t t e r  t h a t  d o e s  n o t  h a v e  t i k a n g a  a t t a c h e d ’ . 96       
P r o f e s s o r  M a r g a r e t  M u t u  o f  N g a t i  K a h u  e x p l a i n e d  t h a t  
t i k a n g a  M a o r i :   
 

Is  the correct way to carry out something in Maori  cultural 
terms. Tikanga Maori is the Maori equivalent of English law…It 
derives from the very detailed knowledge gained from residing in 
a particular geographic area for many hundreds of years,  
developing relationships with other neighbouring communities as 

                                                 
93 Lachy Paterson, Colonial Discourses-Niupepa Maori 1855-1863, Dunedin: Otago University Press, 
2006, p. 138. 
94 Meihana Manuscript, p. 199. 
95 Names in Italics have been inserted to establish a generational time frame. 
96 Report on the Crown’s Foreshore and Seabed Policy, p. 1. 
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well as those further a field,  and learning from practical  
experience what works and what does not. 97  

 
I t  i s  a l s o  w o r t h w h i l e  n o t i n g  t h a t  b e c a u s e  t i k a n g a  w e r e  
f o r m e d  o v e r  t i m e  t h e y  h a d  b y  v i r t u e  o f  t h e i r  o r i g i n s  i n  t h e  
p a s t  a c q u i r e d  m a n a .  T h e  n o n - a d h e r e n c e  t o  t i k a n g a  w a s  t o  
t a k a h i  t h e  m a n a  o f  t h e  a t u a  a n d  t u p u n a  a n d  t h e r e f o r e  i n v o k e d  
a  s e r i o u s  r e s p o n s e .  F u r t h e r m o r e  a s  E . T .  D u r i e  w r i t e s  
‘ d e s p i t e  l o c a l  v a r i a t i o n s ,  t h e r e  w a s  ( a n d  i s )  a  d e g r e e  o f  
c e r t a i n t y  i n  c u s t o m a r y  e x p e c t a t i o n s ’ . 98  T o  t h i s  e x t e n t  t h e  
p a n - t r i b a l  r e s p o n s e  t o  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  l e g i s l a t i o n  
w a s  t o  b e  e x p e c t e d .   
   
W h a k a p a p a  t h e n  c a n n o t  b e  i g n o r e d  w h e n  a t t e m p t i n g  t o  
u n d e r s t a n d  t h e  N g a t i  K u i a  w o r l d v i e w .  I t  s e r v e s  a  n u m b e r  o f  
p u r p o s e s  b u t  e s s e n t i a l l y  i t  c o n n e c t s  t a n g a t a  w h e n u a  w i t h  
P a p a t u a n u k u .  I t  p r o v i d e s  t h e  s t r u c t u r a l  f r a m e w o r k  a r o u n d  
w h i c h  m y t h s ,  l e g e n d s ,  h i s t o r y ,  s t o r i e s  a n d  p r o v e r b s 99 c a n  b e  
p l a c e d ,  f u r t h e r  r e i n f o r c i n g  t h e  b o u n d s  b e t w e e n  p e o p l e  a n d  
l a n d .  T h e  f o l l o w i n g  c h a p t e r  b e g i n s  t o  l o o k  a t  h o w  t h i s  
w o r l d v i e w  h a s  b e e n  a c c o m m o d a t e d  b y  N e w  Z e a l a n d ’ s  l e g a l  
s y s t e m .  A t  t h e  s a m e  t i m e  i t  p r o v i d e s  a n  o p p o r t u n i t y  t o  
e x p l o r e  s o m e  o f  t h o s e  i d e a s  d i s c u s s e d  a t  t h e  o u t s e t  o f  t h i s  
t h e s i s .          

 

                                                 
97 Report on the Crown’s Foreshore and Seabed Policy, p .2. 
98 E.T. Durie, ‘Custom Law’, p. 2. 
99 E.T. Durie comments that ‘the terms korero tupuna or korero o mua were sometimes used for myths 
and legends, korero o nga ra mua for the recent history and korero purakau and korero pakitara (or 
pakiwaitara) for stories, factual, fictional or based on fact. Pakiwaitara was also used for gossip’. p. 7.  
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C h a p t e r  T w o  

 
 
 

 
C o l o n i a l  E n c o u n t e r s  
 
 

 
 
T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  c h a p t e r  i s  t w o f o l d .   I t  e x a m i n e s  N g a t i  
K u i a ’ s  e n c o u n t e r s  w i t h  e a r l y  e x p l o r e r s ,  c o l o n i s t s ,  a n d  
g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s .  H e r e  i t  w i l l  b e  a r g u e d  t h a t  o v e r  
t i m e  a  r e c o g n i s a b l e  d i s c o u r s e  e m e r g e d  w h i c h  c o n s t r u c t e d  
N g a t i  K u i a  a s  ‘ b a r b a r i a n ’ ,  ‘ s a v a g e ’ ,  ‘ c o n q u e r e d ’ ,  ‘ e x t i n c t ’  
a n d  a s  ‘ s l a v e s ’ .  C o n s e q u e n t l y  t h e  N g a t i  K u i a  w o r l d v i e w  w a s  
m o v e d  t o  t h e  p e r i p h e r i e s  o f  t h e  n e w  n a t i o n  a n d  r e p l a c e d  b y  
t h e  ‘ c i v i l i s e d ’ ,  ‘ r a t i o n a l ’ ,  a n d  ‘ i n d u s t r i o u s ’  w o r l d v i e w  o f  
t h e  s e t t l e r s .  T o d a y  t h a t  w o r l d v i e w  c o n t i n u e s  t o  d e f i n e  t h e  
r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  N g a t i  K u i a  a n d  t h e  C r o w n .   T h e  
i m p o r t a n c e  o f  t h i s  d i s c u s s i o n  i s  t h a t  i t  h e l p s  t o  e x p l a i n  t h e  
C r o w n ’ s  r e s p o n s e  t o  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  i s s u e  a n d  
s h e d s  l i g h t  o n  h o w  a n d  w h y  t h e  C r o w n  w a s  a b l e  t o  c o n j u r e  
u p  s u c h  a n  e m o t i v e  p u b l i c  r e s p o n s e  t o  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l ’ s  
d e c i s i o n  i n  N g a t i  A p a .   
 
T o  h e l p  d e c o n s t r u c t  a n d  f u r t h e r  e l u c i d a t e  N g a t i  K u i a ’ s  
c o l o n i a l  e n c o u n t e r  I  h a v e  u t i l i s e d  t h e  w o r k s  o f  E d w a r d  S a i d ,  
a n d  i n  p a r t i c u l a r  O r i e n t a l i s m .  H e r e  I  a m  c o n c e r n e d  w i t h  h i s  
n o t i o n  o f  i n t e l l i g e n c e  g a t h e r i n g  a n d  t h e  r o l e  i t  p l a y s  i n  
m a i n t a i n i n g  t h e  p o s i t i o n a l  s u p e r i o r i t y  o f  t h e  d o m i n a n t  
c u l t u r e .  T h i s  c h a p t e r  t h e n  a l s o  a f f o r d s  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  
e n g a g e  w i t h  p o s t - c o l o n i a l  t h e o r y .  C e c e l i a  E d w a r d s  w r i t e s  
t h a t  d e c o n s t r u c t i o n  i s  a  u s e f u l  t h e o r e t i c a l  t o o l  b y  w h i c h  
‘ t e x t s  a r e  e a s i l y  m i n e d  f o r  e v i d e n c e  o f  t h e i r  r o l e  i n  
a d v a n c i n g  i d e a s  o f  E u r o p e a n  s u p e r i o r i t y  a n d  p r e p a r i n g  t h e  
g r o u n d  f o r  f o r m a l  a n n e x a t i o n ’ . 100 T h i s  d i s c u s s i o n  a l s o  
i n t r o d u c e s  a  t h e m e  t h a t  I  s h a l l  p u r s u e  t h r o u g h o u t  t h i s  t h e s i s ,  
t h a t  i s ,  w h i l e  p o s t - c o l o n i a l i s m  i s  u s e f u l ,  p e r h a p s  e v e n  
l i b e r a t i n g ,  i t  h a s  b e c o m e  a  m e a n s  b y  w h i c h  t h e  v a l u e s  o f  t h e  
d o m i n a n t  c u l t u r e  c a n  b e  r e i n s c r i b e d  o n  t h e  p r o c e s s  o f  p o s t -
c o l o n i a l  t h e o r i s i n g .  T h e  r e s u l t  i s ,  r a t h e r  t h a n  r e f l e c t i n g  t h e  
b r u t a l i t y  o f  c o l o n i s a t i o n ,  t h e  i d e a  o f  i n d i g e n o u s  a g e n c y  h a s  
c r e a t e d  a n  i l l u s i o n  t h a t  c o l o n i s a t i o n  ‘ w a s n ’ t  r e a l l y  t h a t  b a d ’ .   
I f  t h i s  i s  t h e  c a s e  c o l o n i s a t i o n  h a s  a c h i e v e d  t h e  g r e a t e s t  
d e c e p t i o n :  i t  h a s  t u r n e d  t h e  t r u t h  i n t o  a  l i e .    

                                                 
100 Cecelia Edwards, ‘Constructing New Zealand’s Landscape’, M.A. Thesis, Massey University, 1999, 
p. 14.  
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I t  i s  i m p e r a t i v e  a t  t h e  o u t s e t  t h a t  I  d e f i n e  w h a t  i s  m e a n t  b y  
‘ d o m i n a n t  c u l t u r e ’ .  U s e f u l  h e r e  i s  W . H .  O l i v e r  w h o  w r i t e s  
t h a t  t h e  ‘ E n g l i s h ,  S c o t t i s h ,  I r i s h  a n d  W e l s h  s e t t l e r s … b r o u g h t  
t h e i r  n e e d s ,  t h e i r  b e l i e f s ,  t h e i r  h a b i t s  a n d  t h e i r  i n s t i t u t i o n s  
o v e r  t h e  w o r l d ’ s  g r e a t e s t  o c e a n s  t o  a  g r o u p  o f  P a c i f i c  
i s l a n d s ’ . 101 H e  d e s c r i b e s  t h e m  a s  ‘ m e n t a l  f u r n i t u r e ’  a n d  a r e  
c o m p a r a b l e  t o  t h e  c o n c e p t s  a n d  i d e a s  d i s c u s s e d  i n  c h a p t e r  
o n e .  A n d  w h e r e a s  w h a k a p a p a  p r o v i d e d  t h e  f r a m e w o r k  o n  
w h i c h  m a n a ,  t a p u ,  t u a k a n a ,  t e i n a ,  u t u ,  a n d  m a n a k i t a n g a  
c o u l d  b e  p l a c e d  a n d  u n d e r s t o o d ,  i t  w a s  n o t i o n s  o f  l i n e a r  
p r o g r e s s i o n  t h a t  o r d e r e d  t h e  w o r l d v i e w  o f  t h e  s e t t l e r s .  
B e l i c h  n o t e s  t h a t  o b s e r v e r s  f r o m  t h e  l a t e  e i g h t e e n t h  c e n t u r y  
h a d  b e e n  ‘ s t a g g e r e d ’  b y  b o t h  t h e  g r o w t h  i n  p r o d u c t i o n  a n d  
p o p u l a t i o n  i n  B r i t a i n .  S u c h  a d v a n c e m e n t s  w e r e  c r e d i t e d  t o  
‘ G o d ,  N a t u r e ,  f r e e  t r a d e ,  r a c i a l  c h a r a c t e r  o r  r a t i o n a l  b u t  
l o n g - t e r m  h i s t o r i c a l  l a w s ’ . 102 H o w e v e r ,  t h e i r  p r e p a r e d n e s s  t o  
l e a v e  G r e a t  B r i t a i n  w a s  a  c l e a r  i n d i c a t i o n  t h a t  t h e  n e w  
i m m i g r a n t s  ‘ w e r e  r e a d y  t o  c h a n g e ’ . 103 H e n c e  w h i l e  s e a r c h i n g  
f o r  s o m e t h i n g  n e w  t h e y  a l s o  b r o u g h t  w i t h  t h e m  e l e m e n t s  o f  
t h e  o l d  w o r l d  w h i c h  O l i v e r  p o e t i c a l l y  w r i t e s ,  e i t h e r  
‘ f l o u r i s h e d ’ ,  ‘ w i t h e r e d ’ ,  o r  t o o k  o n  ‘ u n e x p e c t e d  f o r m s ’ . 104   
 
W h y  t h e n  d i d  s o m e  ‘ i m p o r t a t i o n s ’  f l o u r i s h  a n d  o t h e r s  d i d  
n o t ?  T h i s  c a n  b e  p r i m a r i l y  a t t r i b u t e d  t o  t h e  c e n t r a l i t y  o f  
c e r t a i n  b e l i e f s ,  v a l u e s  a n d  n o r m s  i n  t h e  c u l t u r a l  
i n f r a s t r u c t u r e  o f  t h e  s e t t l e r s .  T o  f u r t h e r  t h i s  d i s c u s s i o n  w e  
m u s t  d e l v e  i n t o  w h a t  K e r r y  H o w e  c a l l s  t h e  w e s t e r n  c u l t u r a l  
m e m o r y . 105 I t  i s  h e r e  t h a t  t h e  d i s c o u r s e s  t h a t  h a v e  s h a p e d  
E u r o p e a n  t h o u g h t  a r e  t o  b e  f o u n d .  P r e - e m i n e n t  i s  t h e  l o n g  
h e l d  J u d e o - C h r i s t i a n  t r a d i t i o n  o f  ‘ p a r a d i s e ’  t h a t  i n  t h e  
b e g i n n i n g  h o u s e d  t h e  p r o g e n i t o r s  o f  h u m a n k i n d .  H o w e  w r i t e s  
t h a t  t h i s  i d e a  b l e n d e d  r e a d i l y  w i t h  t h e  G r e e k  c o n c e p t  o f  
A r c a d i a ,  w h i c h  w a s  i t s e l f  d e r i v e d  f r o m  I n d i a n  m y t h o l o g y .  I t s  
w h e r e a b o u t s  w a s  u n c e r t a i n  b u t  i t  w a s  c o n s i d e r e d  t o  b e  
s o m e w h e r e  i n  t h e  E a s t .  B y  t h e  s i x t e e n t h  a n d  s e v e n t e e n t h  
c e n t u r i e s  h o p e s  o f  p h y s i c a l l y  l o c a t i n g  i t  h a d  b e g u n  t o  f a d e .  
H o w e v e r ,  t h e  ‘ s e a r c h  f o r  E d e n ’  w a s  c o n t i n u e d  a s  p a r t  o f  
E u r o p e ’ s  p r o g r a m m e  o f  g l o b a l  e x p a n s i o n . 106  
 
T h e  m u s i n g s  o f  p h i l o s o p h e r s  t o o  p r o v i d e d  a n  i m p e t u s  t o  
s e a r c h  o u t  n e w  p l a c e s .  R o b i n  H o d g e  w r i t e s  t h a t  u p  u n t i l  t h e  

                                                 
101 W.H. Oliver, The Story of New Zealand, London: Faber, 1960, pp. 268-269. 
102 James Belich, Making Peoples-A history of the New Zealanders-From Polynesian Settlement to the 
End of the Nineteenth Century, Auckland: Penguin Books, 1996, p. 291. 
103 W.H. Oliver, The Story of New Zealand, p. 268. 
104 W.H. Oliver, The Story of New Zealand, p. 268. 
105 Kerry Howe, Nature, Culture, and History-The “Knowing” of Oceania, Honolulu: University of 
Hawai’i Press, 2000, p. 8. 
106 Howe, Nature, Culture, and History-The “Knowing” of Oceania, p. 8. 
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s e v e n t e e n t h  c e n t u r y  t h e  w e s t  p e r c e i v e d  o f  t h e  n a t u r a l  w o r l d  
a s  a  k i n d  o r g a n i s m  i n  w h i c h  a l l  l i v i n g  t h i n g s  w e r e  l i n k e d  b y  
a  ‘ v i t a l  s p i r i t ’ .  T h e s e  i d e a s  c a n  b e  t r a c e d  t o  t h e  J u d a i c  
s c r i p t u r e s  a n d  G r e e k  p h i l o s o p h y .  P l a t o ’ s  n o t i o n  t h a t  t h e  
p h y s i c a l  a n d  s p i r i t u a l  w o r l d s  w e r e  c o n n e c t e d  b y  a  ‘ c r e a t i v e  
s p i r i t ’  a n d  A r i s t o t l e ’ s  c o n c e p t  o f  a  h i e r a r c h i c a l  s c a l e  o f  
n a t u r e  w e r e  l a t e r  f u s e d  i n t o  t h e  g r e a t  c h a i n  o f  b e i n g . 107 A s  
E u r o p e  ‘ d i s c o v e r e d ’  m o r e  o f  t h e  n e w  w o r l d  t h e  h i e r a r c h i c a l  
s t r u c t u r i n g  f o u n d  i n  t h e  g r e a t  c h a i n  o f  b e i n g  w a s  u s e d  t o  
c l a s s i f y  n o t  o n l y  f l o r a  a n d  f a u n a  b u t  a l s o  p e o p l e . 108  
 
F r o m  t h e  s e v e n t e e n t h  c e n t u r y  n a t u r e  b e g a n  t o  b e  v i e w e d  a s  a  
m a c h i n e .  A c c o r d i n g  t o  H o d g e  t h i s  c h a n g e  s t e m s  f r o m  ‘ t h r e e  
c l u s t e r s  o f  i n t e g r a t e d  i d e a s ’ .  F i r s t l y ,  t r u e  k n o w l e d g e  c o u l d  
b e  m e a s u r e d ,  t h u s  m a k i n g  i t  r a t i o n a l .  S e c o n d l y ,  
m e a s u r a b i l i t y  c o u l d  b e  e x t e n d e d  t o  l i v i n g  t h i n g s  e n a b l i n g  t h e  
s e p a r a t i o n  o f  h u m a n s  f r o m  o t h e r  l i f e  f o r m s ,  a s  p r o p o s e d  b y  
R e n e  D e s c a r t e s ,  a n d  t h i r d l y  F r a n c i s  B a c o n ’ s  s c i e n t i f i c  
m e t h o d  w h i c h  p r o p o s e d  t h a t  g e n e r a l  l a w s  c o u l d  b e  
e s t a b l i s h e d  t h r o u g h  o b s e r v a t i o n  a n d  e x p e r i m e n t .  T h e  
c o m b i n a t i o n  o f  t h e s e  t h r e e  c l u s t e r s  w a s  t o  f o r m  w h a t  i s  
k n o w n  a s  c l a s s i c  s c i e n c e . 109 T h i s  w a s  t h e  w o r l d v i e w  t h a t  t h e  
C r o w n  o p e r a t e d  u n d e r  i n  t h e  n i n e t e e n t h  a n d  t w e n t i e t h  
c e n t u r i e s  a n d  ‘ r e m a i n s  t h e  d o m i n a n t  p a r a d i g m  t o d a y ’ . 110  
 
T h e  s c i e n t i f i c  d e v e l o p m e n t s  o f  t h e  s i x t e e n t h  a n d  s e v e n t e e n t h  
c e n t u r i e s  w e r e  p r i m a r i l y  c o n c e r n e d  w i t h  a s t r o n o m y  a n d  
p h y s i c s .  C o m p a r a b l e  c h a n g e s  i n  t h e  b i o l o g i c a l  a n d  h u m a n  
s c i e n c e s  d i d  n o t  t a k e  p l a c e  u n t i l  t h e  l a t e  e i g h t e e n t h  a n d  
e a r l y  n i n e t e e n t h  c e n t u r i e s .  A c c o r d i n g  t o  N a n c y  S t e p a n  t h e  
g l o b e  h a d  t o  b e  e x p l o r e d ,  a n d  k n o w l e d g e  o f  t h e  v a r i o u s  
h u m a n  t y p e s  g a t h e r e d  a n d  t e s t e d  b e f o r e  a  ‘ s c i e n c e  o f  t h e  
h u m a n  r a c e s  c o u l d  b e g i n  t o  e m e r g e ’ . 111 S t e p a n  a l s o  w r i t e s  
t h a t  u p  u n t i l  t h e  l a t e  e i g h t e e n t h  c e n t u r y  B r i t i s h ,  a n d  
c o n t i n e n t a l  s c i e n t i s t s ,  w e r e  p r e d o m i n a n t l y  m o n o g e n i s t s .  
I n f l u e n c e d  b y  C h r i s t i a n  t h e o l o g y  i t  w a s  h e l d  t h a t  h u m a n k i n d ,  
d e s p i t e  v a r i a t i o n s ,  b e l o n g e d  t o  a  s i n g l e  s p e c i e s . 112 B y  t h e  
1 8 6 0 s ,  h o w e v e r ,  p o l y g e n i s m  ‘ f o r m e d  a  d i s t i n c t  i f  m i n o r i t y  
s t r a n d  o f  B r i t i s h  r a c i a l  t h o u g h t ’ .  P o l y g e n i s t s  a r g u e d  t h a t  
p h y s i c a l ,  m o r a l ,  a n d  m e n t a l  d i f f e r e n c e s  s e p a r a t e d  t h e  r a c e s  
                                                 
107 Robin Hodge, Crown Laws, Policies, and Practices in Relation to Flora and Fauna 1840-1912, co-
authors  Cathy Marr, Robin Hodge, Ben White, Waitangi Tribunal Publication 2001, p. 56, electronic 
version, retrieved 25/5/2006 from   
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108 Hodge, Crown Laws, Policies, and Practices in Relation to Flora and Fauna 1840-1912, p. 56. 
109 Hodge, Crown Laws, Policies, and Practices in Relation to Flora and Fauna 1840-1912, p. 54. 
110 Hodge, Crown Laws, Policies, and Practices in Relation to Flora and Fauna 1840-1912, p. 54. 
111 Nancy Stepan, The Idea of Race in Science: Great Britain 1800-1960, London: The Macmillan 
Press Ltd, 1982, p. xiii. 
112 Stephan, The Idea of Race in Science: Great Britain 1800-1960, London: The Macmillan Press Ltd, 
1982, p. 1. 
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t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e y  c o n s t i t u t e d  ‘ s e p a r a t e  b i o l o g i c a l  
s p e c i e s ’ . 113 T h i s  s h i f t ,  w r i t e s  S t e p h a n ,  w a s  p a r t  o f  a  w i d e r  
c h a n g e  i n  e m p h a s i s  w h e r e  r a c e  w a s  p e r c e i v e d  n o t  a s  ‘ t h e  
s u p e r f i c i a l  a n d  c h a n g e a b l e  p r o d u c t s  o f  c l i m a t e  a n d  
c i v i l i s a t i o n ’ ,  a s  f o r w a r d e d  b y  s o m e  m o n o g e n i s t s ,  b u t  a s  
‘ s t a b l e  a n d  e s s e n t i a l  e n t i t i e s  w h i c h  c a u s e d  o r  p r e v e n t e d  t h e  
f l o w e r i n g  o f  c i v i l i s e d  b e h a v i o u r ’ .  B y  t h e  m i d d l e  o f  t h e  
n i n e t e e n t h  c e n t u r y  i t  w a s  b e l i e v e d  t h a t  t h e  w h i t e  r a c e  w a s ,  
i n  ‘ e s s e n t i a l  w a y s ’ ,  s u p e r i o r  t o  t h e  n o n - w h i t e  r a c e s . 114   
 
A  d e f i n i n g  f e a t u r e  o f  c i v i l i s a t i o n  w a s  t h e  a b i l i t y  t o  h a r n e s s  
t h e  p o t e n t i a l  o f  l a n d .  H o d g e  w r i t e s  t h a t  t h i s  i d e a  w a s  
a d v a n c e d  b y  E m m e r i c h  d e  V a t t e l  i n  1 7 6 0 .  H e  a r g u e d  t h a t  
f r o m  c u l t i v a t i o n  c a m e  g r o w t h ,  t h e  p r o d u c t i o n  o f  a  r e s o u r c e ,  
a n d  t h u s  c o m m e r c e .  I t  w a s  b e l i e v e d  t h a t  t h o s e  w h o  d i d  n o t  
i m p r o v e  t h e  l a n d  t h r o u g h  t h e i r  o w n  l a b o u r  h a d  n o  r i g h t  t o  i t .  
T h e  b e l i e f  t h a t  t h e  i n d i v i d u a l  m u s t  i m p r o v e  b o t h  h i m s e l f  a n d  
n a t u r e  w a s  l a t e r  u s e d  b y  t h e  B r i t i s h  t o  j u s t i f y  t h e  a c q u i s i t i o n  
o f  n e w  t e r r i t o r i e s . 115 I n d e e d  W i l l i a m  H o b s o n  w a s  i n s t r u c t e d  
t o  o b t a i n  ‘ t h e  C e s s i o n  t o  t h e  C r o w n  o f  s u c h  W a s t e  L a n d s  a s  
m a y  b e  p r o g r e s s i v e l y  r e q u i r e d  f o r  t h e  o c c u p a t i o n  o f  S e t t l e r s  
r e s o r t i n g  t o  N e w  Z e a l a n d ’ . 116              
 
T h e  g r o w t h  i n  t h e  s c i e n c e s  w a s  p a r a l l e l e d  w i t h  a n  e r o s i o n  i n  
t h e  i n f l u e n c e  o f  C h r i s t i a n i t y ,  a n c i e n t  p h i l o s o p h y  a n d  b e l i e f s  
i n  t h e  s u p e r n a t u r a l ,  o r  a t  l e a s t ,  a s  A n n e  S a l m o n d  n o t e s ,  
a m o n g  t h e  e d u c a t e d  c l a s s e s . 117 A s  a  c o n s e q u e n c e  t h e  b e l i e f  i n  
h e a v e n ,  o r  p a r a d i s e ,  c o u l d  n o  l o n g e r  b e  s u s t a i n e d  a s  i t  h a d  
o n c e  b e e n .  H o w e v e r ,  H o w e  w r i t e s  t h a t  d u r i n g  t h e  a g e  o f  
E u r o p e a n  e x p a n s i o n  t h e  n o t i o n  o f  p a r a d i s e  b e c a m e  l i n k e d  
w i t h  a  t r o p i c a l  i s l a n d .   T h e  a s s o c i a t i o n  b e t w e e n  p a r a d i s e  a n d  
t r o p i c a l  i s l a n d s  h a d ,  a c c o r d i n g  t o  H o w e ,  ‘ i m a g i n a t i v e  
p r e c e d e n t s ’ .  P e r h a p s  d u e  t o  t h e i r  s i z e  i s l a n d s  o f f e r e d  
‘ v i s i b i l i t y  a n d  c o n t r o l ’ ,  w h i l e  t h e i r  p r o x i m i t y  t o  t h e  s e a  
g a v e  t h e m  ‘ p h y s i c a l  a n d  m o r a l  c l e a n s i n g  a n d  r e d e m p t i v e  
c h a r a c t e r i s t i c s ’ .  A n o t h e r  v a r i a t i o n ,  a n d  p e r h a p s  o f  m o r e  
r e l e v a n c e  t o  t h i s  t h e s i s  w a s  t h a t  o f  a n  i s l a n d  s e t t i n g  f o r  a  
p o l i t i c a l  u t o p i a . 118 
 
P a u l  M c H u g h  w r i t e s  t h a t  b y  t h e  m i d d l e  o f  t h e  n i n e t e e n t h  
c e n t u r y  E n g l i s h m e n  p e r c e i v e d  o f  t h e m s e l v e s  ‘ a s  b e i n g  i n  
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s o m e t h i n g  o f  a  c o n s t i t u t i o n a l  P r o m i s e d  L a n d ’ . 119 I t  w a s  a t  
t h i s  t i m e  N e w  Z e a l a n d  w a s  b e g i n n i n g  i t s  o w n  p o l i t i c a l  l i f e .  
A s  t h e  c e n t u r y  r o l l e d  o n  t h e  n e w  p o l i t y  b e g a n  t o  v i e w  l o c a l  
i n s t i t u t i o n s  o f  g o v e r n a n c e  a s  a n  e x t e n s i o n  o f  t h e  E n g l i s h  
c o n s t i t u t i o n .  I t  w a s  c l a i m e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e r e  w o u l d  b e  a  
d i f f e r e n c e .  T h e  N e w  Z e a l a n d  c o n s t i t u t i o n  w o u l d  b e  ‘ b e t t e r ’  
t h a n  t h a t  o f  t h e  E n g l i s h . 120 B u t  t h a t  w h i c h  w a s  f u n d a m e n t a l  
t o  t h e  E n g l i s h  c o n s t i t u t i o n ,  ‘ t h e  s o v e r e i g n t y  o f  t h e  C r o w n  i n  
P a r l i a m e n t  a n d  t h e  r u l e  o f  l a w ’ , 121 w o u l d  a l s o  d e f i n e  N e w  
Z e a l a n d ’ s  c o n s t i t u t i o n .  W i t h  t h e  p a s s i n g  o f  t h e  F o r e s h o r e  
a n d  S e a b e d  A c t  2 0 0 4  M a o r i  w o u l d  a g a i n  b e  r e m i n d e d  t h a t  i n  
t h i s  ‘ p a r a d i s e ’  t h e  r u l e  o f  l a w  i s  u l t i m a t e l y  s u b j e c t  t o  t h e  
s o v e r e i g n  w i l l  o f  p a r l i a m e n t .       
 
B e f o r e  w e  e x a m i n e  N g a t i  K u i a ’ s  e n c o u n t e r s  w i t h  ‘ E u r o p e ’  i n  
m o r e  d e t a i l ,  t h e  t e r m  i t s e l f  r e q u i r e s  s o m e  e x p l a n a t i o n .  I n  t h e  
p r e s e n t  c o n t e x t  I  u s e  i t  t o  d e n o t e  t h e  c o m m o n a l i t i e s  b e t w e e n  
t h e  n a t i o n s  o f  E u r o p e .  O n e  c o u l d  p e r h a p s  m a k e  t h e  
c o m p a r i s o n  t h a t  w h i l e  N g a t i  K u i a  i s  d i s t i n c t ,  i t  s h a r e s  
c e r t a i n  b e l i e f s  a n d  v a l u e s  w i t h  o t h e r  M a o r i .  I n  1 8 2 4  t h e  
G e r m a n  h i s t o r i a n  L e o p o l d  v o n  R a n k e  w r o t e  t h a t  E u r o p e  
c o m p r i s e d  t h o s e  p e o p l e s  t h a t  e m e r g e d  f o l l o w i n g  t h e  f u s i o n  
o f  t h e  L a t i n  a n d  T e u t o n i c  n a t i o n s ,  ‘ t h r e e  i n  w h i c h  t h e  L a t i n  
e l e m e n t  p r e v a i l e d ,  v i z .  t h e  F r e n c h ,  t h e  S p a n i s h ,  a n d  t h e  
I t a l i a n ;  a n d  t h r e e  i n  w h i c h  t h e  T e u t o n i c  e l e m e n t  w a s  
c o n s p i c u o u s ,  v i z .  t h e  G e r m a n ,  t h e  E n g l i s h  a n d  t h e  
S c a n d i n a v i a n ’ .   A n d  a l t h o u g h  t h e y  w e r e  n e a r l y  a l w a y s  a t  w a r  
t h e s e  p e o p l e  w e r e  c o n n e c t e d  b y  ‘ k i n d r e d  b l o o d ,  k i n d r e d  
r e l i g i o n ,  i n s t i t u t i o n s ,  m a n n e r s ,  a n d  m o d e s  o f  t h o u g h t ’  a n d  
‘ c e r t a i n  g r e a t  e n t e r p r i s e s  a r e  c o m m o n  t o  a l l ’ .  I n d e e d  t h e  
c o l o n i s a t i o n  o f  t h e  w o r l d ’ s  i n d i g e n o u s  n a t i o n s  w a s  a  
d e m o n s t r a t i o n  o f  E u r o p e a n  u n i t y . 122  
 
D u r i n g  t h e  s e v e n t e e n t h  c e n t u r y ,  w r i t e s  S a l m o n d ,  E u r o p e  w a s  
i n  ‘ t h e  g r i p  o f  a  p h a s e  o f  e x p a n s i o n ’ .  S t a t e s  c o m p e t e d  
a g a i n s t  o n e  a n o t h e r  f o r  t h e  c o n t r o l  o f  o v e r s e a s  t e r r i t o r i e s .  
T h i s  w a s  a n  e x p e n s i v e  e x e r c i s e  a n d  t h e  c o s t s  c o u l d  o n l y  b e  
m e t  b y  ‘ a  m e r c a n t i l e  s t a t e  a t  t h e  h e i g h t  o f  i t s  p o w e r s ’ .  A t  
t h e  t i m e  i t  w a s  t h e  N e t h e r l a n d s  t h a t  b e s t  m e t  t h e s e  
c r i t e r i a . 123 I t  i s  a g a i n s t  t h i s  b a c k g r o u n d  t h a t  N g a t i  K u i a ’ s  
f i r s t  e n c o u n t e r  w i t h  E u r o p e  t o o k  p l a c e ,  w h e n ,  i n  1 6 4 2  u n d e r  

                                                 
119 Paul McHugh, ‘A History of Crown Sovereignty in New Zealand’, in Histories Power and Loss-
Uses of the Past-A New Zealand Commentary, ed. Andrew Sharp and Paul McHugh, Wellington: 
Bridget Williams Books, 2001, p. 189.   
120 McHugh, ‘A History of Crown Sovereignty in New Zealand’, p. 193. 
121 McHugh, ‘A History of Crown Sovereignty in New Zealand’, p. 191.  
122 Leopold von Ranke, History of the Latin and Teutonic Nations 1494-1514, translation by G.R. 
Dennis, London: G. Bell and Sons Ltd, 1915, pp. 1-3. 
123 Salmond, Two Worlds, pp. 63-64. 



 33 

t h e  s e r v i c e  o f  t h e  D u t c h  E a s t  I n d i a  C o m p a n y ,  A b e l  T a s m a n  
c a m e  t o  a n c h o r  n e a r  T e  T a i t a p u .   
 
T a s m a n ’ s  i n s t r u c t i o n s  c o n t a i n e d  t h e  t e n t a t i v e  r o u t e  h e  w a s  t o  
t a k e  i n  s e a r c h  o f  t h e  ‘ S o u t h l a n d ’ , 124 t h e  d i r e c t i o n s  t o  w h i c h  
h a d  b e e n  c o l l a t e d  f r o m  p r e v i o u s  E u r o p e a n  e x p e d i t i o n s .   
T h e  i d e a  o f  s u c h  a  p l a c e  h a d  l o n g  e x i s t e d  i n  t h e  E u r o p e a n  
m i n d .  A n d r e w  S h a r p  w r i t e s  t h a t  T a s m a n ’ s  1 6 4 2 - 4 3  
e x p e d i t i o n  h a d  r e c e i v e d  a  ‘ c o n s i d e r a b l e  s t i m u l u s ’  i n  1 4 7 5  
a n d  1 4 7 7  f o l l o w i n g  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  P t o l e m y ’ s  
g e o g r a p h i c a l  w o r k  f i r s t  w r i t t e n  i n  2  B . C .  T h e  1 4 7 7  e d i t i o n  
d e p i c t e d  a  f i c t i t i o u s  l a n d  e x t e n d i n g  s o u t h w a r d  f r o m  s o u t h -
e a s t  A s i a  a n d  w a s  i n s c r i b e d  T e r r a  A u s t r a l i s  I n c o g n i t a . 125 H e  
w a s  w a r n e d  t o  t a k e  c a r e  w h e n  l a n d i n g  a s  t h e  i n h a b i t a n t s  
w e r e  ‘ v e r y  r o u g h  w i l d  p e o p l e … b e  w e l l  a r m e d … s i n c e  i n  a l l  
p a r t s  o f  t h e  w o r l d ,  i t  h a s  b e e n  f o u n d  b y  e x p e r i e n c e ,  n o  
b a r b a r o u s  p e o p l e  a r e  t o  b e  t r u s t e d ’ . 126 S a l m o n d  e x p l a i n s  t h a t  
a t  t h e  t i m e  t h e r e  w a s  s p e c u l a t i o n  a m o n g s t  t h e  ‘ c o m m o n  f o l k ’  
i n  E u r o p e  t h a t  ‘ a n t i p o d e s ’  o r  ‘ o p p o s i t e - f o o t e r s ’  w h o  h a d  
‘ a n t i - h u m a n  q u a l i t i e s ’  l i v e d  a t  t h e  o t h e r  e n d  o f  t h e  w o r l d . 127 
T a s m a n  w a s  i n s t r u c t e d  t h a t  o f  t h o s e  l a n d s  a n d  p e o p l e s  t h a t  
m a y  b e  ‘ d i s c o v e r e d ’ ,  t h e  f r u i t s ,  l i v e s t o c k ,  h o u s e s ,  t h e  
a p p e a r a n c e s  o f  t h e  i n h a b i t a n t s ,  t h e i r  c l o t h i n g ,  w e a p o n s ,  
c u s t o m s ,  m a n n e r s ,  f o o d ,  l i v e l i h o o d ,  r e l i g i o n ,  g o v e r n m e n t  
a n d  w a r  s h a l l  b e  ‘ k e e n l y ’  o b s e r v e d . 128 T a s m a n  w a s  n o t  o n l y  
i n f o r m e d  o f  t h e  ‘ i n e s t i m a b l e  r i c h e s ’  t h a t  w e r e  t o  b e  f o u n d  
b u t  a s  w i t h  e a r l i e r  v o y a g e s  o f  d i s c o v e r y  ‘ u n t o l d  b l i n d  
h e a t h e n s ’  h a d  c o m e  t o  t h e  ‘ s a l u t a r y  l i g h t  o f  t h e  C h r i s t i a n  
r e l i g i o n ’ . 129  
 
T a s m a n ’ s  m e e t i n g  w i t h  T e  T a u  I h u ’ s  ‘ h e a t h e n s ’  i s  w e l l  
k n o w n .  A s  p e r  h i s  i n s t r u c t i o n s  T a s m a n ’ s  a c c o u n t  d e s c r i b e s  
t h e  a p p e a r a n c e  o f  t h e  p e o p l e  h e  m e t ,  t h e i r  w e a p o n s ,  
c l o t h i n g ,  a n d  c a n o e s .  T r o u b l e  a r o s e  h o w e v e r  w h e n  a  s m a l l  
r o w  b o a t  m o v i n g  b e t w e e n  t h e  H e e m s k e r c k  a n d  t h e  Z e e c h a e n  
w a s  r a m m e d  b y  t h e  t a n g a t a  w h e n u a .  I n  t h e  e n s u i n g  c o n f l i c t  
f o u r  D u t c h m e n  w e r e  k i l l e d . 130 A f t e r  t h i s  ‘ m o n s t r o u s  d e e d ’  
T a s m a n  d e p a r t e d  l e a v i n g  b e h i n d  t h e  n a m e  ‘ M u r d e r e r s  B a y ’  a s  
a  r e m i n d e r  o f  t h i s  i n a u g u r a l  e n c o u n t e r . 131  
  
T a s m a n ’ s  a c c o u n t  d o e s  n o t  r e c o r d  w h o  i t  w a s  t h a t  h e  m e t  a t  
T e  T a i  T a p u  a l t h o u g h  n a r r a t i v e  d o e s  e x i s t  t h a t  o f f e r s  s o m e  
                                                 
124 cited in  Andrew Sharp, The Voyages of Abel Janzoon Tasman, London: Clarendon P, 1968,  pp. 30-
39 
125 Sharp, The Voyages of Abel Janzoon Tasman, p. 24. 
126 cited in Sharp, The Voyages of Abel Janzoon Tasman, p. 36. 
127 Salmond, Two Worlds-First Meetings Between Maori and Europeans 1642-1772, p. 63. 
128 cited in Sharp, The Voyages of Abel Janzoon Tasman, p. 36. 
129 cited in Sharp, The Voyages of Abel Janzoon Tasman, p. 30.   
130 cited in Sharp, The Voyages of Abel Janzoon Tasman, pp. 122-123. 
131 cited in Sharp, The Voyages of Abel Janzoon Tasman, p. 124. 
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s u g g e s t i o n s .  S .  P e r c y  S m i t h  f o r  i n s t a n c e  s t a t e s  t h a t  h e  h a d  
b e e n  i n f o r m e d  b y  t h e  f o r m e r  A s s i s t a n t  N a t i v e  S e c r e t a r y  
J a m e s  M a c k a y  t h a t  h e  h a d  o n  a  v i s i t  t o  C r o i s i l l e s  m e t  w i t h  
m e m b e r s  o f  N g a t i  T u m a t a k o k i r i .  M a c k a y  p r o c e e d e d  t o  a s k  i f  
t h e y  w e r e  a w a r e  o f ,  o r  h e a r d  o f ,  w h i t e  m e n  i n  f o r m e r  d a y s .  
I n d e e d  t h e y  h a d  a n d  t h e i r  a n c e s t o r s  h a d  k i l l e d  s o m e  o f  
t h e m . 132 I n  1 9 3 7  J . D .  P e a r t  w r o t e  i n  O l d  T a s m a n  t h a t  t h e  
o r i g i n a l  p e o p l e  o f  T a s m a n  B a y  w e r e  N g a t i  T u m a t a k o k i r i ,  a n d  
a l t h o u g h  o n c e  n u m e r o u s  t h e y  h a v e  ‘ c e a s e d  t o  e x i s t ’ ,  t h e  l a s t  
‘ f u l l  b l o o d e d  m a n ’  h a v i n g  d i e d  i n  1 8 8 8 . 133  
 
I n d e e d  m u c h  o f  t h e  n a r r a t i v e  s u r r o u n d i n g  N g a t i  
T u m a t a k o k i r i  d e s c r i b e s  t h e m  a s  ‘ e x t i n c t ’ .  A t  t h e  1 8 8 3  
W h a k a p u a k a  M a o r i  L a n d  C o u r t  h e a r i n g  A l e x a n d e r  M a c k a y  
t o l d  t h e  C o u r t  t h a t  t h e  l a n d  i n  q u e s t i o n  w a s  f o r m e r l y  o w n e d  
b y  a  t r i b e  f r o m  T a u p o  w h o  a r e  n o w  e x t i n c t . 134 T h e  t r i b e  h e  
w a s  r e f e r r i n g  t o  w a s  N g a t i  T u m a t a k o k i r i .  M o r e  r e c e n t l y  
B a l l a r a  h a s  w r i t t e n ,  ‘ t h e  N g a t i  T u m a t a k o k i r i  h a d  
b e e n … s h a t t e r e d  a s  a  p e o p l e  i n  t h e  e v e n t s  o f  1 8 3 1  a n d  
1 8 3 2 ’ . 135  
 
H o w e v e r  a n o t h e r  n a r r a t i v e  e x i s t s .  N g a t i  K u i a  e m p h a t i c a l l y  
s t a t e  t h a t  i t  w a s  t h e y  w h o  m e t  T a s m a n .  M o r e o v e r ,  t h e y  h a v e  
n e v e r  c e a s e d  t o  e x i s t .  T h e  M e i h a n a  M a n u s c r i p t  i n d i c a t e s  t h a t  
a t  t h e  t i m e  o f  T a s m a n ’ s  v i s i t ,  a n d  u p  u n t i l  t h e  m u s k e t  w a r  
p e r i o d ,  T e  T a i  T a p u  w a s  o c c u p i e d  b y  a  n u m b e r  o f  r e l a t e d  
h a p u  g r o u p s :  N g a t i  W a i r a n g i ,  N g a t i  K o p i a ,  N g a t i  H a u a ,  a n d  
N g a t i  T u m a t a k o k i r i .  T h e  l a t t e r  b e c a m e  a  b l a n k e t  l a b e l  t o  
d e s c r i b e  a l l  o f  t h e  a f o r e m e n t i o n e d  h a p u .  T o  c o n s o l i d a t e  t h e i r  
s t r e n g t h  f o l l o w i n g  t h e  ‘ e v e n t s  o f  1 8 3 1  a n d  1 8 3 2 ’  t h e y  m o v e d  
e a s t  t o  W h a k a t u  a n d  t h e n  t o  T e  H o i e r e ,  t a k i n g  u p  r e s i d e n c e  
w i t h  t h e i r  r e l a t i v e s  N g a t i  K u i a ,  N g a i  T e  H e i w i ,  N g a t i  
W h a k a m a n a ,  a n d  N g a i  T a w a k e .   
 
I n  1 8 8 3  t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t  s a t  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  i n  T e  T a u  
I h u .  A c c o r d i n g  t o  B a l l a r a  t h e  C o u r t ’ s  d e c i s i o n s  w e r e  o n e  o f  
t h e  ‘ g r e a t e s t  c a t a l y s t s  o f  c h a n g e  i n  t r i b a l  o r g a n i s a t i o n  i n  t h e  
1 9 t h  c e n t u r y ’ . 136  T h e  T e  T a i  T a p u  h e a r i n g  p r o v i d e d  a n  
o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  f o r m e r  r e s i d e n t s  t o  s t a k e  t h e i r  c l a i m .  T h e  
C o u r t  r u l e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e y  h a d  b e e n  d e f e a t e d  b y  N g a t i  
R a r u a  a n d  t h u s  h a d  n o  r i g h t s  t o  t h e  l a n d . 137 T h e  C o u r t ’ s  
                                                 
132 S. Percy Smith, Journal of the Polynesian Society,  volume 10, 1901, p. 104 and JPS, volume 18, 
1909, pp. 4-5. cited in Hilary and John Mitchell, Te Tau Ihu O Te Waka-A History of Maori of Nelson 
and Marlborough, Volume 1: Te Tangata me Te Whenua-The People and the Land, Wellington: Huia 
Publishers, 2004, p. 147. 
133 J. D. Peart, Old Tasman Bay, Nelson: R. Lucas & Son Ltd, 1937, p. 16.  
134 Nelson Minute Book 1, p. 23.  
135 Angela Ballara, Taua-Musket Wars, Land Wars  or Tikanga-Warfare In Maori Society In The Early 
Nineteenth Century, Auckland: Penguin Books, 2003, p. 391. 
136 Ballara, Iwi, p. 260. 
137 Nelson Minute Book 1, p. 67. 
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d e c i s i o n  h a d  a  c o n s i d e r a b l e  i n f l u e n c e  o n  t h e  m a k e - u p  o f  
N g a t i  K u i a .  W i t h  n o  p l a c e  t o  g o ,  ‘ N g a t i  T u m a t a k o k i r i ’  
p e r m a n e n t l y  r e l o c a t e d  t o  T e  H o i e r e  t a k i n g  u p  r e s i d e n c e  o n  
r e s e r v a t i o n s  s e t  u p  u n d e r  t h e  1 8 5 6  N g a t i  K u i a  D e e d  o f  
S a l e . 138 A s  a  c o n s e q u e n c e  o f  t h e  i n e v i t a b l e  m a r r i a g e s  
b e t w e e n  N g a t i  K u i a  a n d  h a p u  f r o m  t h e  w e s t  a  n e w  i d e n t i t y  
e m e r g e d .  ‘ N g a t i  K u i a ’  t o o k  o n  a n o t h e r ,  b r o a d e r  m e a n i n g .  
B a l l a r a  n o t e s  t h a t  ‘ i n  t h e  1 9 t h  c e n t u r y  c h a n g i n g  s e t t l e m e n t  
p a t t e r n s  p r o m o t e d  a  n e w  c o a l e s c e n c e  a m o n g  k i n  g r o u p s  w i t h  
t h e  c o n s e q u e n t  d i s a p p e a r a n c e  o f  s m a l l  h a p u ’ . 139 E .  T .  D u r i e  
s i m i l a r l y  w r i t e s  t h a t  ‘ n u m e r o u s  h a p u  n a m e s  r e c o r d e d  i n  t h e  
1 9 t h  c e n t u r y  h a v e  f a l l e n  i n t o  d i s u s e  b u t  t h e  d i s a p p e a r a n c e  o f  
a  n a m e  d o e s  n o t  e v i d e n c e  g r o u p  e x t e r m i n a t i o n ,  o n l y  a  n a m e  
c h a n g e ’ . 140 T h u s  w h e n  a s k e d  i f  i t  w a s  N g a t i  K u i a  w h o  m e t  
T a s m a n  i n  1 6 4 2  k a u m a t u a  h a v e  r e p l i e d  i n  m u c h  t h e  s a m e  
w a y :  ‘ O f  c o u r s e  i t  w a s  u s !  W h o  e l s e  w o u l d  i t  h a v e  b e e n ?  W e  
h a v e  a l w a y s  b e e n  h e r e ! ’ 141    
 
F o l l o w i n g  T a s m a n  N g a t i  K u i a  d i d  n o t  s e e  a n o t h e r  E u r o p e a n  
f o r  o v e r  1 3 0  y e a r s .  D u r i n g  t h i s  t i m e  E u r o p e  w a s  p r e o c c u p i e d  
w i t h  ‘ e n d e m i c  w a r s  a n d  c o l o n i a l  s t r u g g l e s  e l s e w h e r e ’ . 142 O u t  
o f  t h e  a s h e s  r o s e  t h e  E n g l i s h  a n d  t h e  F r e n c h . 143 T h r o u g h o u t  
t h e  e i g h t e e n t h  c e n t u r y ,  e v e n  a m i d s t  t h e  t u r m o i l  o f  w a r ,  
s c i e n c e  p r e v a i l e d  a s  a  u n i f y i n g  f o r c e .  I n  1 7 6 1  t h e  P a r i s  
A c a d e m y  a n d  t h e  R o y a l  S o c i e t y  e m b a r k e d  o n  a  p r o j e c t  t o  
o b s e r v e  t h e  t r a n s i t  o f  V e n u s .  I t s  p u r p o s e  w a s  t o  m e a s u r e  t h e  
d i s t a n c e  b e t w e e n  E a r t h  a n d  t h e  s u n .  T h e  r e s u l t s  w e r e  
i n c o n c l u s i v e  a n d  a n o t h e r  p r o j e c t  t o  o b s e r v e  t h e  t r a n s i t  w a s  
p l a n n e d  f o r  1 7 6 9  a t  T a h i t i .  I n  t h e  p r e p a r a t o r y  s t a g e s  a  
f o r m e r  h y d r o g r a p h e r  w i t h  t h e  E n g l i s h  E a s t  C o m p a n y ,  
A l e x a n d e r  D a l r y m p l e ,  u r g e d  t h e  R o y a l  S o c i e t y  t o  c o n t i n u e  
t h e  s e a r c h  f o r  T e r r a  A u s t r a l i s  I n c o g n i t a . 144 T h u s  o n  
c o m p l e t i o n  o f  t h e i r  t a s k  i n  T a h i t i  t h e  e x p e d i t i o n  h e a d e d  
s o u t h  a n d  o n  1 5  J a n u a r y  1 7 7 0  s a i l e d  i n t o  T o t a r a n u i ,  
a n c h o r i n g  a t  w h a t  i s  n o w  c a l l e d  S h i p s  C o v e . 145  
 
C o o k  w a s  w e l l  b r i e f e d  p r i o r  t o  h i s  d e p a r t u r e .  O n  b o a r d  t h e  
E n d e a v o u r  w a s  a n  ‘ e x t e n s i v e  a n d  e c l e c t i c ’  l i b r a r y  c o n t a i n i n g  
m a p s ,  p o e t r y ,  c l a s s i c  t e x t s ,  a n d  v o l u m e s  t o  h e l p  i d e n t i f y  
p l a n t s ,  f i s h  a n d  o t h e r  a n i m a l s .  M o r e o v e r  d e s c r i p t i o n s  o f  
e a r l i e r  E u r o p e a n  v o y a g e s ,  i n c l u d i n g  a  t r a n s l a t i o n  o f  
                                                 
138 The 1856 Deed will be discussed in more detail later in this chapter. It should be noted however that 
although now residing in the Ngati Kuia rohe these people continued to live together at the 
Orakauhamu reservation (commonly known as Ruapaka) in the Pelorus Valley. 
139 Ballara, Iwi, p. 250. 
140 E. T. Durie, ‘Custom Law’, p. 17. 
141 This is a question that I have asked numerous times over a number of years. 
142 Salmond, Two Worlds, p. 95.  
143 Salmond, Two Worlds, p. 94. 
144 Salmond, Two Worlds, p. 98 
145 Salmond, Two Worlds, p. 241. 
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T a s m a n ’ s ,  w e r e  a t  h a n d . 146 T h e  s c i e n t i f i c  n a t u r e  o f  t h e  
e x p e d i t i o n  w a s  r e f l e c t e d  i n  t h e  s h i p ’ s  p e r s o n n e l  w h o  
i n c l u d e d  a n  a s t r o n o m e r ,  a  b o t a n i c a l  d r a u g h t s m a n ,  a  
l a n d s c a p e  a r t i s t ,  a n d  a  b o t a n i s t . 147  I n d e e d  t h e  e n l i g h t e n m e n t  
s p i r i t  e n s u r e d  t h a t  l i k e  T a s m a n ’ s  v o y a g e ,  t h e  p h y s i c a l  
e n v i r o n m e n t ,  b i r d  a n d  p l a n t  l i f e  a n d  t h e  h a b i t s  o f  t h e  M a o r i  
w o u l d  b e  o b s e r v e d  a n d  d o c u m e n t e d .  C o o k  w r o t e  t h a t  t h e  
p e o p l e  o f  t h e  S o u n d s :    
  

Live disperse’d along the shore in search of their daily bread, 
which is fish and firn roots, for they cult ivate no part  of the 
lands…this people are poor when compared to many we have 
seen, and their canoes are mean and without ornament. 148   

 
A l s o  o f  f a s c i n a t i o n  t o  t h e  E n g l i s h m e n  w a s  t h e  a c t  o f  
c a n n i b a l i s m ,  a n d  a s  S a l m o n d  n o t e s  m a n y  o f  t h e  j o u r n a l s  k e p t  
b y  t h e  c r e w  r e c o r d  s u c h  i n c i d e n t s . 149 J o s e p h  B a n k s ,  f o r  
i n s t a n c e ,  h a v i n g  f o u n d  a  f a m i l y  e a t i n g  h u m a n  m e a t  s t a t e d  
t h a t  M a o r i  w e r e  i r r a t i o n a l  a n d  d r i v e n  b y  a  ‘ t h i r s t  f o r  
r e v e n g e ’ . 150  
 
C o o k  r e t u r n e d  t o  N e w  Z e a l a n d  o n  t w o  f u r t h e r  e x p e d i t i o n s ,  
e a c h  t i m e  c a l l i n g  i n t o  S h i p s  C o v e .  T h e  i d e n t i t y  o f  t h o s e  
p e o p l e  h e  e n c o u n t e r e d  i s  a g a i n  u n c e r t a i n .  H i l a r y  a n d  J o h n  
M i t c h e l l  n o t e  t h a t  a l t h o u g h  t h e  n a m e s  o f  i n d i v i d u a l s  h a v e  
b e e n  r e c o r d e d  i n  v a r i o u s  j o u r n a l s  a n d  d i a r i e s  n o  r e f e r e n c e  i s  
m a d e  t o  t h e i r  t r i b a l  a f f i l i a t i o n s . 151 I t  i s  f o r  c e r t a i n ,  h o w e v e r ,  
t h a t  s o m e  o f  t h o s e  p e o p l e  p r e s e n t  a t  t h e  t i m e  o f  C o o k ’ s  
v i s i t s  w e r e  N g a t i  K u i a  o r  w e r e  a t  l e a s t  o n e  o f  t h e  s e t  o f  h a p u  
t h a t  w o u l d  e v e n t u a l l y  c o a l e s c e  u n d e r  t h e  n a m e  N g a t i  K u i a .      
 
I n  1 8 2 0  t w o  R u s s i a n  N a v y  s h i p s  c o m m a n d e d  b y  F . F .  
B e l l i n g s h a u s e n ,  n o t  b y  c h a n c e ,  c a l l e d  a t  Q u e e n  C h a r l o t t e  
S o u n d .  D . R .  S i m m o n s  w r i t e s  t h a t  t h e  ‘ s p i r i t  o f  C o o k  a n d  t h e  
s c i e n t i f i c  e m p h a s e s  o f  h i s  v o y a g e s  w e r e  g u i d i n g  l i g h t s ’ . 152 
A s  w a s  t h e  c a s e  w i t h  C o o k  a n d  T a s m a n  t h e  l o c a l  i n h a b i t a n t s  
w e r e  o b s e r v e d  a n d  d o c u m e n t e d .  I v a n  M i k h a y l o v i c h  S i m o n o v ,  
t h e  e x p e d i t i o n a r y  a s t r o n o m e r ,  w r o t e  o f  t h e  l o c a l  p e o p l e :  
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152 D.R. Simmons, in Queen Charlotte Sound-New Zealand-The Traditional and European Records, 
Glynn Barratt ed., Ottawa: Carleton University Press, 1987, p. 44-45. 
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They showed much animation and a fire full of martial spirit  
shone in their eyes…We, for our part, were well aware of their 
treacherous nature and so went ashore and visited their dwelling 
places only under armed escort . 153 

 
T w e n t y  y e a r s  l a t e r  o n  1 7  A u g u s t  1 8 3 9  t h e  T o r y ,  t h e  f l a g s h i p  
o f  t h e  N e w  Z e a l a n d  C o m p a n y ,  a n c h o r e d  i n  S h i p s  C o v e . 154 B y  
n o w  i t  h a d  b e c o m e  a l m o s t  c u s t o m a r y  f o r  a n y  E u r o p e a n  
e x p e d i t i o n  t o  c a l l  h e r e .  A s  w i t h  p r e v i o u s  e x p e d i t i o n s  t h e  
C o m p a n y  w a s  w e l l  v e r s e d  i n  t h e  ‘ o b s e r v a t i o n s ’  o f  i t s  
p r e d e c e s s o r s .  O n  1 8  A u g u s t  E .  J .  W a k e f i e l d  w r o t e :  
 

Rich historical recollections crowded on my mind as I tried to 
fix on the exact spot where Cook’s forge and carpenter’s shop 
had stood; and I was only roused from my reverie by the arrival 
of some more of the party,  bent on the same object. 155  

 
T h e  o b j e c t i v e s  o f  t h e  e x p e d i t i o n  w e r e  t h e  p u r c h a s e  o f  l a n d s  
f o r  t h e  C o m p a n y ,  t h e  a c q u i s i t i o n  o f  g e n e r a l  i n f o r m a t i o n  a s  
t o  t h e  c o u n t r y ,  a n d  p r e p a r a t i o n  f o r  t h e  f o r m a t i o n  o f  
s e t t l e m e n t s .  C o l o n e l  W a k e f i e l d ,  t h e  C o m p a n y ’ s  P r i n c i p a l  
A g e n t ,  w a s  i n f o r m e d  t h a t  h e  s h o u l d  s t o p  a t  E n t r y  I s l a n d  a s  
t h i s  w a s  ‘ t h e  s e a t  o f  t h e  t r i b e  t o  w h i c h … b o t h  s i d e s  o f  C o o k  
S t r a i t  b e l o n g ’ .  H e  w a s  a l s o  i n f o r m e d  t h a t  u s e f u l  i n f o r m a t i o n  
c o u l d  b e  o b t a i n e d  f r o m  p e r m a n e n t  r e s i d e n t s  s u c h  a s  
w h a l e r s . 156 I n  t h i s  r e g a r d  D i c k y  B a r r e t t  p r o v e d  t o  b e  
i n f l u e n t i a l .  E . J .  W a k e f i e l d  w r i t e s  t h a t  f r o m  B a r r e t t  t h e y  
l e a r n t  ‘ t h e  c o u n t r y  h a d  b e e n  c o n q u e r e d  a b o u t  f o u r t e e n  y e a r s  
b e f o r e  b y  t h e  K a w h i a  t r i b e  [ t h e  N g a t i t o a ] .  T h e y  h a d  a l m o s t  
e x t e r m i n a t e d  t h e  M u a u p o k o ,  R a n g i t a n e ,  a n d  N g a t i a p a ,  w h o  
w e r e  t h e  o r i g i n a l  o c c u p i e r s ’ . 157  
 
B a r r e t t ’ s  r o l e  i n  t h e  e v e n t s  t h a t  w e r e  t o  l a t e r  t r a n s p i r e  
c a n n o t  b e  o v e r s t a t e d .  H e ,  l i k e  o t h e r  w h a l e r s  i n  t h e  C o o k  
S t r a i t  r e g i o n ,  h a d  m a r r i e d  N g a t i  T o a  o r  T e  A t i a w a  w o m e n  
a n d  l i v e d  t h e r e  u n d e r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e s e  t r i b e s .  A s  
r e c e n t  a r r i v a l s  o n e  c a n n o t  e x p e c t  B a r r e t t ’ s  i n f o r m a n t s  t o  b e  
f a m i l i a r  w i t h  t h e  n u m e r o u s  t a n g a t a  w h e n u a  h a p u ,  t h u s  
a c c o u n t i n g  f o r  N g a t i  K u i a ’ s  n o n - i d e n t i f i c a t i o n .  A s  B a l l a r a  
r i g h t l y  n o t e s ,  b l a n k e t  l a b e l s  w e r e  o f t e n  g i v e n  w h e n  
i n f o r m a n t s  w e r e  d i s c u s s i n g  a r e a s  o t h e r  t h a n  t h e i r  o w n . 158  
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155 Wakefield, Adventure in New Zealand, p. 7. 
156 Alexander Mackay, A Compendium of Official Documents, relative to Native Affairs in the South 
Island, Wellington, 1873, p. 50.  
157 Wakefield, Adventure in New Zealand, p. 14.  
158 Ballara, Iwi, p. 69.  



 38 

F u r t h e r m o r e  i t  i s  l i k e l y  t h a t  B a r r e t t  w o u l d  h a v e  b e e n  t o l d  
a b o u t  t h e  f i g h t i n g — a n d  t h e  m a n y  v i c t o r i e s — f r o m  h i s  
p a t r o n s .  T h u s  i n  1 8 3 9  w h e n  t h e  N e w  Z e a l a n d  C o m p a n y  b e g a n  
e n t e r i n g  i n t o  n e g o t i a t i o n s  t o  p u r c h a s e  l a n d  i n  T e  T a u  I h u  
t h e y  d i d  s o  w i t h  t h e  ‘ c o n q u e r i n g ’  t r i b e s .  I t  i s  i m p o r t a n t  t o  
n o t e  h e r e  t h a t  t h e  d e e d s  o f  s a l e  w e r e  d r a f t e d  b y  B a r r e t t ,  a n d  
w e r e ,  a c c o r d i n g  t o  G . A .  P h i l l i p s o n ,  m a d e  t h e  ‘ b a s i s ’  o f  l a t e r  
t r a n s a c t i o n s . 159  
 
W i t h  t h e  a r r i v a l  i n  N e w  Z e a l a n d  o f  W i l l i a m  H o b s o n  o n  2 9  
J a n u a r y  1 8 4 0 ,  h o w e v e r ,  t h e  C o m p a n y ’ s  p u r c h a s e s  w e r e  
t e m p o r a r i l y  r e v o k e d  u n t i l  a  f o r m a l  i n q u i r y  c o u l d  i n v e s t i g a t e  
t h e i r  v a l i d i t y . 160 T h e  B r i t i s h  C o l o n i a l  O f f i c e  w a s  w e l l  a w a r e  
o f  t h e  N e w  Z e a l a n d  C o m p a n y ’ s  a c t i v i t i e s .  I n  M a y  1 8 3 7  t h e  
C o m p a n y ,  t h e n  k n o w n  a s  t h e  N e w  Z e a l a n d  A s s o c i a t i o n ,  h e l d  
i t s  i n a u g u r a l  m e e t i n g .  A s  p a r t  o f  i t s  p l a n  t o  c o l o n i s e  N e w  
Z e a l a n d  i t  s o u g h t  P a r l i a m e n t a r y  a p p r o v a l  t o  b e g i n  
n e g o t i a t i o n s  w i t h  M a o r i  a n d  a  B i l l  w a s  d r a w n  u p  t h i s  e f f e c t .  
A  b a t t l e  e n s u e d  b e t w e e n  t h e  v a r i o u s  ‘ i n t e r e s t ’  g r o u p s .  L o r d  
G l e n e l g ,  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  f o r  C o l o n i e s  a n d  a n  e v a n g e l i c a l  
h u m a n i t a r i a n ,  b e l i e v e d  t h a t  t h e  g r a n t i n g  o f  r i g h t s  i n  N e w  
Z e a l a n d ,  p r i o r  t o  g a i n i n g  M a o r i  c o n s e n t ,  w o u l d  r e s u l t  i n  a n  
i n j u s t i c e .  T h e  A s s o c i a t i o n ,  h o w e v e r ,  h a d  i n f l u e n t i a l  f r i e n d s  
a n d  t h e  g o v e r n m e n t  g r a n t e d  i t  a  C r o w n  c h a r t e r .  T h e  
A s s o c i a t i o n  l a t e r  r e f u s e d  t h e  c h a r t e r  a n d  i n  t h e  m i d d l e  o f  
1 8 3 8  w e n t  i n t o  a  ‘ p e r i o d  o f  q u i e s c e n c e ’ .  I t  w a s  s i g n i f i c a n t  
t h a t  ‘ o f f i c i a l  p o l i c y  n o w  a c c e p t e d  c o l o n i s a t i o n  i n  
p r i n c i p l e . 161 O p i n i o n s  d i f f e r e d  a s  t o  w h a t  f o r m  i t  s h o u l d  t a k e ,  
b u t  t h e r e  w a s  a  c o n s e n s u s  t h a t  i n t e r v e n t i o n  w a s  ‘ b o t h  
n e c e s s a r y  a n d  d e s i r a b l e ’ .  T h e  q u e s t i o n  w a s  w h o s e  i n t e r e s t s  
w o u l d  t a k e  p r i o r i t y :  M a o r i  o r  B r i t i s h ? 162 G r o u p s  c o u l d  b e  
f o u n d  a t  e i t h e r  e n d  o f  t h e  c o n t i n u u m ,  w h i l e  o t h e r s  s u c h  a s  
t h e  A b o r i g i n e s  P r o t e c t i o n  S o c i e t y  a t t e m p t e d  t o  r e c o n c i l e  t h e  
i n t e r e s t s  o f  b o t h . 163  
 
T h e  g o v e r n m e n t ’ s  h a n d  w a s  s o o n  f o r c e d .  T h r o u g h o u t  1 8 3 8  
t h e  B r i t i s h  a t t i t u d e  t o w a r d s  N e w  Z e a l a n d  c h a n g e d .  
C o l o n i s a t i o n  w a s  n o w  s e e n  a s  i n e v i t a b l e . 164 T h e  N e w  Z e a l a n d  
A s s o c i a t i o n ,  n o w  k n o w n  a s  t h e  N e w  Z e a l a n d  C o m p a n y ,  a n d  
o t h e r  c o l o n i s a t i o n  s c h e m e s  w e r e  u n d e r  w a y .  I n  F e b r u a r y  
1 8 3 9  L o r d  N o r m a n b y  r e p l a c e d  G l e n e l g .  W h i l e  t h e  n e w  
S e c r e t a r y  f a v o u r e d  c o l o n i s a t i o n ,  t h e  i s s u e  o f  M a o r i  
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s o v e r e i g n t y  r e m a i n e d  a  c o n s t a n t  c o n c e r n .  A w a r e  o f  t h e  
g o v e r n m e n t ’ s  i n t e n t i o n s  t h e  C o m p a n y  d i s p a t c h e d  t h e  T o r y  o n  
1 2  M a y  t o  m a k e  i t s  f i r s t  l a n d  p u r c h a s e .  O r a n g e  w r i t e s  t h a t  
‘ t h e  s u c c e s s  o f  t h e  v e n t u r e  h u n g  o n  t h e  C o m p a n y  f o r c i n g  t h e  
B r i t i s h  g o v e r n m e n t  t o  a c c e p t  i t s  l a n d  c l a i m s  a s  a  f a i t  
a c c o m p l i ’ . 165 
 
I n  A u g u s t  1 8 3 9  H o b s o n  l e f t  f o r  N e w  Z e a l a n d  e m p o w e r e d  
w i t h  t h e  a u t h o r i t y  t o  a c q u i r e  s o v e r e i g n t y  o v e r  a n y  l a n d s  t h a t  
M a o r i  w i s h e d  t o  c e d e . 166 T h e  h i s t o r y  o f  t h e  T r e a t y  o f  
W a i t a n g i  h a s  b e e n  t r a v e r s e d  b y  n u m e r o u s  o t h e r s  a n d  i t  i s  n o t  
m y  i n t e n t i o n  t o  d o  s o  h e r e .  I t  s h o u l d  b e  n o t e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  
t h e  T r e a t y  w a s  s i g n e d  a t  t h r e e  d i f f e r e n t  l o c a t i o n s  i n  T e  T a u  
I h u :  a t  Q u e e n  C h a r l o t t e  S o u n d  o n  4 - 5  M a y ;  a t  R a n g i t o t o  
I s l a n d  o n  1 1  M a y ;  a n d  a t  C l o u d y  B a y  o n  1 7  J u n e  1 8 4 0 . 167 
S i g n i f i c a n t l y  N g a t i  K u i a  d i d  n o t  s i g n  t h e  T r e a t y ,  p e r h a p s  
b e c a u s e  i t  w a s  n e v e r  b r o u g h t  t o  T e  H o i e r e .  M o r e o v e r ,  i n  i t s  
e n g a g e m e n t s  w i t h  t h e  C r o w n  N g a t i  K u i a  t u p u n a  m a d e  l i t t l e  
m e n t i o n  o f  i t .  N e v e r t h e l e s s  N g a t i  K u i a ,  d u r i n g  i t s  W a i t a n g i  
T r i b u n a l  h e a r i n g ,  a r g u e d  t h a t  I h a i a  K a i k o u r a  h a d  s i g n e d  t h e  
T r e a t y  a t  C l o u d y  B a y  o n  t h e i r  b e h a l f .  H o w e v e r  I h a i a ,  s t r i c t l y  
s p e a k i n g ,  i s  p a r t  o f  t h e  R a n g i t a n e  g r o u p i n g  o f  h a p u  v i z .  
N g a t i  H a p a i r a n g i  a n d  N g a t i  H u a t a k i .  D e c l a r i n g  a  c o n n e c t i o n  
t o  a  T r e a t y  s i g n a t o r y  s h o u l d  b e  s e e n  m e r e l y  a s  m o v e  t o  h e l p  
l e g i t i m a t e  a  c l a i m  t o  r i g h t s  t h r o u g h  t h e  o n l y  p r o c e s s  
a v a i l a b l e  t o  N g a t i  K u i a .  
 
W i t h  B r i t i s h  s o v e r e i g n t y  i n  N e w  Z e a l a n d  c o n f i r m e d ,  p r e -
T r e a t y  l a n d  t r a n s a c t i o n s  w e r e  t o  b e  i n v e s t i g a t e d ,  a n d  i n  
D e c e m b e r  1 8 4 0  t h e  C o l o n i a l  O f f i c e  a p p o i n t e d  W i l l i a m  S p a i n  
a s  C o m m i s s i o n e r .  S p a i n  b e g a n  b y  d i s p a t c h i n g  h i s  i n t e r p r e t e r  
M r  M e u r a n t  t o  N e l s o n  w h e r e  h e  s p o k e  t o  t h e  ‘ d i f f e r e n t  t r i b e s  
o r  f a m i l i e s  i m m e d i a t e l y  i n t e r e s t e d ’ . 168 T h e  C o m m i s s i o n  b e g a n  
h e a r i n g  e v i d e n c e  o n  2 0  A u g u s t  1 8 4 4 .  I n  h i s  r e p o r t  S p a i n  
s t a t e d  t h a t  w h e n  d e a l i n g  w i t h  t h e  ‘ a b o r i g i n e s … t h e  r i g h t s  o f  
t h e  a c t u a l  o c c u p a n t s  m u s t  b e  a c k n o w l e d g e d  a n d  e x t i n g u i s h e d  
b e f o r e  a n y  t i t l e  c a n  b e  f a i r l y  o b t a i n e d ’ .  M o r e o v e r ,  h e  s t a t e d  
t h a t  r i g h t  h o l d e r s  n o t  o n l y  i n c l u d e d  ‘ c o n q u e r o r s ’  b u t  a l s o  
‘ t h e  o r i g i n a l  u n s u b d u e d  p r o p r i e t o r s ’  a n d  ‘ c a p t i v e s  w h o  h a v e  
b e e n  p e r m i t t e d  t o  r e - o c c u p y  t h e i r  l a n d  o n  s u f f e r a n c e ’ . 169 Y e t  
h e  l a t e r  w r o t e ,  ‘ t h e  t r i b e  R a n g i t a n e ,  t h e  o r i g i n a l  o c c u p a n t s ,  
i s  r e d u c e d  t o  a  m e r e  r e m n a n t ,  l i v i n g  i n  t h e  i n t e r i o r  w i t h o u t  
a n y  f i x e d  d w e l l i n g - p l a c e s ’ . 170  
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T h e  n e t  r e s u l t  w a s  t h a t  N g a t i  R a r u a ,  N g a t i  T a m a ,  a n d  T e  
A t i a w a  s i g n e d  d e e d s  o f  r e l e a s e  a n d  r e c e i v e d  c o m p e n s a t i o n , 171 
w h i l e  t h e  N e w  Z e a l a n d  C o m p a n y  w a s  a w a r d e d  a  C r o w n  g r a n t  
o f  1 5 1 , 0 0 0  a c r e s . 172 N g a t i  K u i a  o n  t h e  o t h e r  h a n d  r e c e i v e d  
n o t h i n g .  P h i l l i p s o n  c o m m e n t s  t h a t  S p a i n ’ s  m i s s i o n  w a s  n o t  
j u s t  a  c a s e  o f  i n v a l i d a t i n g  w h a t  w e r e  ‘ u n f a i r  o r  f a u l t y  
c o n t r a c t s ’ ,  r a t h e r  a n  ‘ a m i c a b l e  a d j u s t m e n t ’  w a s  t h e  d e s i r e d  
o u t c o m e .  S u c h  a n  a p p r o a c h ,  t h o u g h t  S p a i n ,  w o u l d  b e n e f i t  
b o t h  M a o r i  a n d  s e t t l e r . 173 U n f o r t u n a t e l y  f o r  N g a t i  K u i a  t h e y  
d i d  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  o r i g i n a l  N e w  Z e a l a n d  C o m p a n y  
p u r c h a s e s ,  a n d  t h e  C r o w n ’ s  b e n e v o l e n c e  d i d  n o t  e x t e n d  s o  
f a r  a s  t o  i n c l u d e  t h e m  i n  a n y  ‘ a m i c a b l e  a d j u s t m e n t ’ .     
 
B e t w e e n  1 8 5 3  a n d  1 8 5 6  t h e  C r o w n  s i g n e d  f i f t e e n  d e e d s  o f  
s a l e  w i t h  T e  T a u  I h u  M a o r i .  T h e  ‘ W a i p o u n a m u  P u r c h a s e ’  w a s  
t h e  l a s t  m a j o r  a t t e m p t  t o  e x t i n g u i s h  M a o r i  c u s t o m a r y  t i t l e  i n  
t h e  n o r t h e r n  S o u t h  I s l a n d .  S i g n i f i c a n t l y  t h i s  w a s  t h e  f i r s t  
t i m e  t h a t  N g a t i  K u i a  h a d  b e e n  a c k n o w l e d g e d  b y  t h e  C r o w n  a s  
h a v i n g  r i g h t s .  T h i s  c h a n g e  c a n  b e  a t t r i b u t e d  t o  t h e  C r o w n ’ s  
p o l i c y  o f  e x t i n g u i s h m e n t  b u t  i t  w a s  a l s o  a  r e s p o n s e  t o  N g a t i  
K u i a ’ s  p r o t e s t i n g  t h e i r  e x c l u s i o n  f r o m  e a r l i e r  l a n d  
p u r c h a s e s .  I n  1 8 5 1  N g a t i  K u i a  i n t e r r u p t e d  t h e  c o n s t r u c t i o n  
o f  a  r o a d  l i n k i n g  t h e  W a i r a u  w i t h  W h a k a t u . 174 O n  1 6  F e b r u a r y  
1 8 5 6  N g a t i  K u i a  s i g n e d  t h e  N g a t i  K u i a  a n d  R a n g i t a n e  D e e d  
o f  S a l e  i n  w h i c h  i t  w a s  p u r p o r t e d  s i g n a t o r i e s  s o l d  f o r  £ 1 0 0  
‘ … a l l  o u r  l a n d s  i n  t h i s  I s l a n d ,  w i t h  a l l  t h e  p l a c e s  a t  t h e  
K a i t u n a ,  a n d  t h e  H o i e r e  a n d  a l l  o t h e r  p l a c e s  t o  w h i c h  w e  
h a v e  a n y  r i g h t … ’ . 175 W h i l e  t h e  p r o s p e c t  o f  E u r o p e a n  t r a d e 176 
a n d  t h e  p r o m i s e  o f  s c h o o l s  a n d  h o s p i t a l s  w o u l d  h a v e  h e l p e d  
i n  g a i n i n g  N g a t i  K u i a  c o n s e n t . 177 B u t  a s  t h e  l a s t  c a b  o f f  t h e  
r a n k  N g a t i  K u i a ’ s  a c q u i e s c e n c e  w a s  e s s e n t i a l l y  a  f a i t  
a c c o m p l i .   
 
T h e  a l i e n a t i o n  o f  N g a t i  K u i a  l a n d s  d u r i n g  t h e  n i n e t e e n t h  
c e n t u r y  i n c r e a s e d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  o t h e r  r e s o u r c e s .  I n  1 8 8 3  
N g a t i  K u i a  f i l e d  a n  a p p l i c a t i o n  i n  t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t  t o  
d e t e r m i n e  o w n e r s h i p  o f  N u k u w a i a t a ,  T e  K a k a h o ,  a n d  T e  
P a r u p a r u . 178 T h e s e  p l a c e s  w e r e  s i g n i f i c a n t  f o o d  g a t h e r i n g  
a r e a s ,  p a r t i c u l a r l y  f o r  t i t i ,  w h i l e  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  
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s u r r o u n d i n g  T e  K a k a h o  w a s  a n  i m p o r t a n t  f i s h i n g  g r o u n d .  
H o w e v e r ,  t h e  C o u r t  d i s m i s s e d  t h e  c l a i m s  s t a t i n g  t h a t  t i t l e  t o  
t h e  i s l a n d s  h a d  b e e n  e x t i n g u i s h e d  b y  t h e  1 8 5 6  D e e d . 179 
N e v e r t h e l e s s  i t  d o e s  i n d i c a t e  t h a t  N g a t i  K u i a  b e l i e v e d  t h e y  
h a d  r e t a i n e d  r i g h t s  t o  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  a n d  o t h e r  
i m p o r t a n t  f o o d  g a t h e r i n g  a r e a s .  N g a t i  K u i a ’ s  o p p o r t u n i t y  t o  
r e g a i n  t h e s e  m a h i n g a  k a i  d i m i n i s h e d  f u r t h e r  w h e n  
M o t u n g a r a r a  ( T i t i  I s l a n d )  w a s  r e s e r v e d  f o r  t h e  p r e s e r v a t i o n  
o f  n a t i v e  f l o r a  a n d  f a u n a  i n  1 9 0 1 .  I n  1 9 0 4  N u k u w a i a t a  w a s  
r e s e r v e d  f o r  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  s c e n e r y ,  a s  w a s  T e  K a k a h o  
i n  1 9 3 4 . 180      
 
I n  1 9 1 3  a  n u m b e r  o f  N g a t i  K u i a  k a u m a t u a  c o n t r i b u t e d  m o n e y  
t o  a  f u n d  u s e d  t o  h i r e  J o h n  M c G r a t h ,  a  W e l l i n g t o n  l a w y e r .  
M c G r a t h  w a s  t a s k e d  w i t h  t h e  j o b  o f  i n v e s t i g a t i n g  N g a t i  
K u i a ’ s  t i t i  h a r v e s t i n g  r i g h t s . 181 I n  1 9 1 9  a n  a g r e e m e n t  w a s  
s i g n e d  b e t w e e n  N g a t i  K u i a  a n d  t h e  C r o w n  w h i c h  g r a n t e d  ‘ t h e  
l o c a l  M a o r i s ,  r i g h t s  t o  t a k e  m u t t o n - b i r d s  f r o m  c e r t a i n  
I s l a n d s  i n  t h e  C o o k  S t r a i t ’ 182 ( i n  p a r t i c u l a r  T i t i  I s l a n d ) .  
E v e r y  y e a r  t h e  i s l a n d ’ s  t r u s t e e s  w e r e  r e q u i r e d  t o  w r i t e  t o  t h e  
C o m m i s s i o n e r  o f  C r o w n  L a n d s  i n f o r m i n g  h i m  o f  t h e  d a y  o n  
w h i c h  h a r v e s t i n g  w o u l d  c o m m e n c e .  F o l l o w i n g  t h i s  t h e  C r o w n  
w o u l d  i s s u e  a  p e r m i t  a u t h o r i s i n g  t h e  t a k i n g  o f  b i r d s .  B u t  a s  
t i m e  w o r e  o n  p e r m i t s  w e r e  b e i n g  i s s u e d  l e s s  f r e q u e n t l y .  I n  
S e p t e m b e r  1 9 5 9  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  C r o w n  L a n d s  i n f o r m e d  
W i r e m u  W a a k a  t h a t  f o l l o w i n g  a  r e c e n t  i n s p e c t i o n ,  t h e  
I n t e r n a l  A f f a i r s  D e p a r t m e n t  h a d  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  d e c l i n i n g  
b i r d  p o p u l a t i o n .  T h e  C o m m i s s i o n e r  t h u s  t o l d  N g a t i  K u i a  t h a t  
i n  t h e  ‘ m e a n t i m e ’  n o  m o r e  p e r m i t s  w o u l d  b e  i s s u e d . 183 N g a t i  
K u i a  d i d ,  h o w e v e r ,  r e s p o n d  t o  s u c h  a s s e r t i o n s .  I n  1 9 6 1  S .  
M a s o n  a n d  P .  W a l k e r  w r o t e  t o  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  C r o w n  
L a n d s  r e q u e s t i n g  p e r m i s s i o n  t o  r e s u m e  h a r v e s t i n g .  T h e y  
i n f o r m e d  t h e  C o m m i s s i o n e r  t h a t  t h e y  h a d  i n s p e c t e d  t h e  
i s l a n d  a n d  t h a t  i n  t h e i r  o p i n i o n — b a s e d  o n  ‘ m a n y  y e a r s  o f  
a s s o c i a t i o n ’  w i t h  t h e  i s l a n d —  t h e r e  w e r e  ‘ a m p l e  m u t t o n  
b i r d s … w o r t h  t a k i n g ’ . 184 T o d a y  N g a t i  K u i a  i s  s t i l l  u n a b l e  t o  
h a r v e s t  m u t t o n  b i r d s  f r o m  T i t i  I s l a n d .  
 
M u t t o n  b i r d i n g  w a s  a n  i m p o r t a n t  c u l t u r a l  p r a c t i c e  t h a t  
r e i n f o r c e d  t r i b a l  i d e n t i t y  a n d  m a n a .  T h e  h a r v e s t  t o o k  p l a c e  
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i n  M a r c h  u s u a l l y  o v e r  a  w e e k e n d .  W a i h a e r e  M a s o n 185 
r e m e m b e r s  t h a t  a s  a  c h i l d  N g a t i  K u i a  f a m i l i e s  w o u l d  m e e t  a t  
H a v e l o c k  o n  t h e  F r i d a y  n i g h t .  T h e  w o m e n  a n d  c h i l d r e n  w o u l d  
g o  t o  t h e  l o c a l  m o v i e  t h e a t r e  w h i l e  t h e  m e n  w o u l d  g o  t o  t h e  
l o c a l  h o t e l .  W h e n  t h e  m o v i e s  h a d  f i n i s h e d  e v e r y b o d y  w o u l d  
w a l k  d o w n  t o  t h e  w h a r f  f r o m  w h e r e  t h e y  w o u l d  b o a t  d o w n  t o  
t h e  i s l a n d . 186 S h a r o n  S m i t h , 187 w h o  l i v e d  a t  O k o h a  u n t i l  1 9 6 7 ,  
r e c a l l s  t h a t  i t  w a s  o n l y  t h e  m e n  a n d  t h e  b o y s  t h a t  c o l l e c t e d  
t h e  b i r d s .  T h e  w o m e n  r e m a i n e d  o n  t h e  b e a c h  c a t c h i n g  c o d  
f r o m  t h e  l a n d i n g  a n d  c o o k i n g  f o o d  i n  k e r o s e n e  t i n s . 188 O n c e  
t h e  h a r v e s t  w a s  c o m p l e t e d  p e o p l e  w o u l d  r e t u r n  h o m e .  T h o s e  
t r a v e l l i n g  t o  H a v e l o c k  w o u l d  s t o p  a t  P i p i  B e a c h  i n  t h e  i n n e r  
P e l o r u s  S o u n d ,  h e r e  t i t i  a n d  f i s h  w e r e  d i v i d e d  u p  i n t o  f a m i l y  
a l l o t m e n t s . 189  A l t h o u g h  t h e  o f f i c i a l  r e c o r d s  s h o w  t h a t  t h e  
h a r v e s t i n g  o f  m u t t o n  b i r d s  t o o k  p l a c e  o v e r  t w o  d a y s ,  O k o h a  
r e s i d e n t s  f o l l o w e d  t h e i r  o w n  ‘ c a l e n d a r ’ . 190 I t  i s  r e m e m b e r e d  
t h a t  o n e  E m p s o n  M a s o n  ( T e  M u t i n i  M e i h a n a )  w o u l d  t a k e  
m u t t o n  b i r d s  w h e n  t h e  n e e d  a r o s e .      
 
T i t i  I s l a n d  p r e s e n t s  i t s e l f  a s  a  s i t e  w h e r e  w o r l d v i e w s  a n d  i n  
p a r t i c u l a r  c o n s e r v a t i o n  v a l u e s  m e e t .  T h e  c r e a t i o n  o f  
p r o t e c t e d  a r e a s  a c c o r d i n g  t o  H o d g e  ‘ h a s  e v o l v e d  o v e r  t h e  
m i l l e n n i a  i n  W e s t e r n  c u l t u r e  i n t o  a  n u m b e r  o f  f o r m s ’ . 191 I n  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  d u r i n g  t h e  m i d  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  
w i l d e r n e s s  a c t i v i t i e s  b e c a m e  p o p u l a r  a n d  w i l d e r n e s s  a r e a s  
c a m e  t o  r e p r e s e n t  n a t i o n a l  i d e n t i t y  a n d  w e r e  e n t w i n e d  w i t h  
i d e a s  o f  p u b l i c  o w n e r s h i p . 192 A l s o  c o n n e c t e d  t o  t h e  i d e a  o f  
w i l d e r n e s s  i s  t h a t  o f  t h e  n a t u r e  s a n c t u a r y ,  i t s e l f  a n  e x t e n s i o n  
o f  t h e  J u d e o - C h r i s t i a n  n o t i o n  o f  r e f u g e  i n  a  c h u r c h  o r  
t e m p l e . 193 I t  i s  f r o m  t h i s  c o n t e x t  t h a t  t h e  N e w  Z e a l a n d  
c o n s e r v a t i o n  e s t a t e  g r e w .  A c c o r d i n g  t o  F i o n a  M c L e o d  i t  i s  
c o n s i d e r e d  b y  m a n y  t o  b e  t h e  h e r i t a g e  o f  a l l  N e w  Z e a l a n d e r s ,  
i t  i s  a  p l a c e  o f  c u l t u r a l  a n d  s p i r i t u a l  s i g n i f i c a n c e  w h e r e  
p e o p l e  c a n  r e t r e a t  f o r  ‘ r e c r e a t i o n a l  o r  c o n t e m p l a t i v e  
p u r p o s e s ’ ,  a n d  i t s  p r e s e r v a t i o n  i s  b e s t  r e a l i s e d  t h r o u g h  
p u b l i c  o w n e r s h i p  v i a  t h e  v e s t i n g  o f  s u c h  l a n d s  i n  t h e  
C r o w n . 194  
 
I n  N e w  Z e a l a n d  t h e  b e a c h  h a s  a l s o  c o m e  t o  o c c u p y  a  
s i g n i f i c a n t  p l a c e  i n  t h e  p s y c h e  o f  P a k e h a  N e w  Z e a l a n d .  I n  a n  
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e s s a y  e n t i t l e d  ‘ M o r e  T h a n  S a n d :  T h e o r i s i n g  t h e  B e a c h ’ ,  
S t e v e  M a t t h e w m a n  w r i t e s  t h a t  w h i l e  t h e  b e a c h  i s  a  l i t t o r a l  
z o n e  i t  i s  a l s o  a  ‘ l i m i n a l  z o n e ’  w h e r e  n e w  i d e n t i t i e s  a r e  
f o r m e d .  I t  i s  a  p l a c e  ‘ l i t e r a l l y  a w a s h  w i t h  m e a n i n g ’ . 195  I t  i s  
h e r e ,  w r i t e s  S t e p h e n  T u r n e r ,  t h a t  ‘ P a k e h a  t r u l y  f i n d  
t h e m s e l v e s ’ :  
 

Since Captain Cook’s remarkable running-map of the country on 
his first voyage to the Pacific…going to the beach has become an 
important form of acculturation for Pakeha—not just an 
enjoyable activity,  but one that acknowledges a common 
culture. 196 

 
W h i l e  t h e  b e a c h  i s  d i s t i n c t  f r o m  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  
b o t h  n o t i o n s  b e c a m e  c o n f l a t e d  i n  t h e  d e b a t e s  f o l l o w i n g  t h e  
C o u r t  o f  A p p e a l ’ s  d e c i s i o n  i n  N g a t i  A p a .  I n  d o i n g  s o ,  b y  
a p p e a l i n g  t o  t h e  w e s t e r n  c u l t u r a l  m e m o r y ,  t h e  C r o w n  w a s  
a b l e  t o  i n f l u e n c e  t h e  d o m i n a n t  d i s c o u r s e ,  a n d  t h u s  t h e  
e v e n t u a l  o u t c o m e .  I  d i s c u s s  t h i s  i n  m o r e  d e t a i l  i n  t h e  f i n a l  
c h a p t e r .  
 
 
E v o l v i n g  K n o w l e d g e  o f  N g a t i  K u i a  
 
 
S i n c e  t h e  t i m e  o f  T a s m a n  a n  i n v e n t o r y  o f  k n o w l e d g e  r e l a t i n g  
t o  N g a t i  K u i a  h a s  b e e n  s t e a d i l y  c o l l a t e d .  A s  i n t e l l i g e n c e  
g a t h e r i n g  b e c a m e  m o r e  s o p h i s t i c a t e d  t h e  ‘ S o u t h l a n d e r ’ /  
‘ b a r b a r i a n ’ / ‘ s a v a g e ’  b e c a m e  t h e  ‘ c o n q u e r o r s ’ /  ‘ c o n q u e r e d ’ /  
‘ R a n g i t a n e ’ .  T h i s  p r o v i d e d  a  k n o w l e d g e  b a s e  f o r  f u r t h e r  
c o l o n i s a t i o n .  B u t  s u c h  d e s c r i p t i o n s  a l s o  r e f l e c t e d  t h e  
w o r l d v i e w  o f  t h e  o b s e r v e r .  E u r o p e a n  s u p e r i o r i t y  w a s  s e l f -
e v i d e n t .  I n t e l l i g e n c e  g a t h e r i n g  o p e r a t e d  t o  c o n f i r m  w h a t  w a s  
a l r e a d y  i n  f a c t  k n o w n .  M o r e o v e r ,  t h e  a c t  o f  o b s e r v i n g  p l a c e d  
t h e  o b s e r v e r  i n  a  p o s i t i o n  o f  p o w e r .  W h a t  w a s  o b s e r v e d  w a s  
m e d i a t e d  t h r o u g h  r a t i o n a l  a n d  s c i e n t i f i c  m e t h o d o l o g i e s  t h a t  
m e r e l y  m a i n t a i n e d  t h e  p o s i t i o n a l  s u p e r i o r i t y  o f  t h e  
c o l o n i s e r .  C o l o n i a l  d i s c o u r s e  t h e n ,  b e c a u s e  i t  i s  r o o t e d  i n  
‘ f a c t ’ ,  i s  i n v a r i a b l y  l a d e n  w i t h  p o w e r .  T h r o u g h  m e c h a n i s m s  
s u c h  a s  t h e  S p a i n  C o m m i s s i o n  a n d  t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t ,  
i n s t i t u t i o n s  t h a t  s u p p o s e d l y  d e a l  w i t h  f a c t s ,  s u c h  p o w e r  h a s  
m a n i f e s t e d  i t s e l f  i n  t h e  d i s p o s s e s s i o n  o f  N g a t i  K u i a .   
 
A  t h e m e  t h a t  e m e r g e s  i n  t h e  c o l o n i s i n g  s t o r y  o f  N e w  Z e a l a n d  
i s  o n e  w h e r e  ‘ f a c t s ’  c a n  b e  i g n o r e d  i f  t h e y  a r e  a n t i t h e t i c a l  t o  
                                                 
195 Steve Matthewman, ‘More Than Sand: Theorising The Beach’, in Cultural Studies In Aotearoa New 
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t h e  ‘ n e e d s ’  o f  t h e  d o m i n a n t  c u l t u r e .  T h e  B r i t i s h  C o l o n i a l  
O f f i c e ,  w h i l e  a w a r e  o f  t h e  a r g u m e n t s  a g a i n s t  c o l o n i s a t i o n  
p r o c e e d e d  h e n c e f o r t h ,  a n d  a l t h o u g h  i t  t r i e d  t o  p r o t e c t  M a o r i  
t h e  ‘ n e e d s ’  o f  t h e  s e t t l e r s  s o o n  o u t w e i g h e d  a n y  h u m a n i t a r i a n  
c o n c e r n s .  A l a n  W a r d  w r i t e s  t h a t  c o l o n i s a t i o n  i n  N e w  Z e a l a n d  
‘ w a s  s u b s t a n t i a l l y  a n  i m p e r i a l  s u b j u g a t i o n  o f  a  n a t i v e  
p e o p l e ,  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  c o n q u e r i n g  r a c e ’ ,  a n d  a s  w i t h  
o t h e r  e x a m p l e s  o f  E u r o p e a n  i m p e r i a l i s m  ‘ n o t i o n s  o f  w h i t e  
s u p r e m a c y  a n d  r a c i a l  p r e j u d i c e …  w e r e  v e r y  m u c h  i n  
e v i d e n c e ’ . 197 T h i s  w r i t e s  P a t e r s o n ,  ‘ c o u p l e d  w i t h  a  
n a t i o n a l i s t i c  s e l f - c o n f i d e n c e ,  a l l o w e d  m a n y  B r i t o n s  t o  
d e v e l o p  a  b e l i e f  i n  t h e i r  o w n  r a c i a l  s u p e r i o r i t y ’ .  D u r i n g  t h e  
m i d - n i n e t e e n t h  c e n t u r y  m a n y  s e t t l e r s  b e l i e v e d  t h a t  M a o r i  t o o  
c o u l d  b e n e f i t  f r o m  c i v i l i s a t i o n ;  t h e y  ‘ m e r e l y  n e e d e d  t o  b e  
e x p o s e d ’  t o  i t . 198 C o l o n i s a t i o n  t h e n ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  h a s  
o p e r a t e d  u n d e r  t h e  i l l u s i o n  t h a t  w h a t  i s  g o o d  f o r  t h e  c o l o n y  
w a s  a l s o  g o o d  f o r  M a o r i .  A n d  w h i l e  N g a t i  K u i a  h a s  a c t i v e l y  
e n g a g e d  w i t h  ‘ c i v i l i s a t i o n ’ ,  a n d  i n  s o m e  i n s t a n c e s  m a y  h a v e  
e v e n  b e n e f i t e d ,  t h e y  h a v e  n e v e r t h e l e s s  b e e n  s e v e r e l y  
d i s a d v a n t a g e d .  I n  t h e  p a g e s  t h a t  f o l l o w  i t  w i l l  b e  a r g u e d  t h a t  
n o t h i n g  m u c h  h a s  c h a n g e d ,  N g a t i  K u i a  a r e  s t i l l  m a k i n g  
c o n c e s s i o n s  s o  t h a t  t h e  ‘ n e e d s ’  o f  t h e  d o m i n a n t  c u l t u r e  c a n  
b e  m e t .   
 
A  n u m b e r  o f  c r i t i c i s m s  m a y  b e  l e v e l l e d  a t  t h i s  a n a l y s i s .  I t  
c o u l d  b e  a r g u e d  t h a t  i t  c o n c e i v e s  o f  c o l o n i s a t i o n  a s  a  
p r o c e s s  o f  b i n a r y  i n t e r a c t i o n  t h a t  e s s e n t i a l i s e s  b o t h  t h e  
c o l o n i s e r  a n d  t h e  c o l o n i s e d .  G r e g  L o v e r i d g e  s t a t e s  t h a t  t h e s e  
e s s e n t i a l i s a t i o n s  a r e  ‘ e x a c e r b a t e d  b y  a  f o n d n e s s  f o r  
t e c h n i q u e s  o f  d e c o n s t r u c t i o n ’  w h i c h  h a v e  a t  ‘ h e a r t ’  t h e  i d e a  
t h a t  b y  r e m o v i n g  ‘ m e d i a t e d  l a y e r s  o f  t e x t ’  t h e  ‘ t r u e  t e x t ’  
w i l l  b e  r e v e a l e d .  H e  f u r t h e r  s t a t e s  t h a t  b y  d o i n g  s o ,  t h a t  b y  
a n n o u n c i n g  t h a t  s o m e t h i n g  i s  ‘ I m p e r i a l ’  o r  ‘ M a o r i ’  r e n d e r s  
b o t h  ‘ s t a t i c ’ ,  r e l e g a t i n g  t h e m  t o  ‘ a c t i n g  o u t  t h e i r  c u l t u r a l l y  
c o n s t i t u t e d  r o l e s ’ . 199 I  w o u l d  s u g g e s t ,  c o n t r a r y  t o  
L o v e r i d g e ’ s  a r g u m e n t s ,  t h a t  a n  e s s e n t i a l  c o l o n i a l  d i s c o u r s e  
‘ t y p i f i e d  b y  c e r t a i n  f e a t u r e s  a n d  s t r u c t u r e s ’ 200 c a n  b e  
i d e n t i f i e d .  I n  a l l  i t s  g u i s e s  c o l o n i s a t i o n  w a s  p r e m i s e d  o n  t h e  
b e l i e f  t h a t  t h o s e  d o i n g  t h e  c o l o n i s i n g  h a d  a  d i v i n e  r i g h t  t o  
r u l e .  H o w  t h i s  w a s  d o n e  m e r e l y  h i g h l i g h t s  S a i d ’ s  n o t i o n  o f  
p o s i t i o n a l  s u p e r i o r i t y .   
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I  m e n t i o n e d  i n  t h e  i n t r o d u c t i o n  t o  t h i s  t h e s i s  t h a t  r e c e n t  
p o s t - c o l o n i a l  s c h o l a r s h i p  n o w  s u g g e s t s  c o l o n i a l  e n c o u n t e r s  
t a k e  p l a c e  w i t h i n  t h e  c o n t a c t  z o n e .  I n  t h e  c o n t e x t  o f  t h i s  
c h a p t e r  t h e y  i n c l u d e  t h e  S p a i n  C o m m i s s i o n ,  t h e  T r e a t y  o f  
W a i t a n g i ,  t h e  N g a t i  K u i a  D e e d  o f  S a l e ,  t h e  M a o r i  L a n d  
C o u r t ,  a n d  T i t i  I s l a n d .  A c c o r d i n g  t o  G i s e l l e  B y r n e s  t h e  
c o n t a c t  z o n e  i s  a  p l a c e  o f  ‘ n e g o t i a t i o n ,  e x c h a n g e  a n d  a g e n c y  
a s  m u c h  a s  e x p r e s s i o n s  o f  p o w e r ’ . 201 H o w e v e r ,  t h e  c o n t a c t  
z o n e ,  a s  I  h a v e  e m p l o y e d  t h e  t e r m  h e r e ,  i s  c o n s t r u c t e d  b y  t h e  
C r o w n ,  a  r e a l i t y  t h a t  b e c a m e  m o r e  o b v i o u s  a s  i t s  m a t e r i a l  
p o w e r  i n c r e a s e d  d u r i n g  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  A s  M c A l o o n  
n o t e s ,  ‘ t h e r e  w a s  a  c o n s i d e r a b l e  b u r e a u c r a c y  d e v o t e d  t o  t h e  
a c q u i s i t i o n  o f  M a o r i  l a n d ’ . 202 F u r t h e r m o r e  t h e  C r o w n ,  v i a  t h e  
l a w ,  d e f i n e s  t h e  r u l e s  o f  n e g o t i a t i o n .  A n d  w h i l e  N g a t i  K u i a  
d o e s  h a v e  s o m e  a g e n c y  i t  i s  u l t i m a t e l y  c o n f i n e d  t o  t h a t  
d e e m e d  a p p r o p r i a t e  b y  t h e  C r o w n .  T h i s  w i l l  b e  d i s c u s s e d  i n  
t h e  f o l l o w i n g  c h a p t e r  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  
a n d  t h e  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t  A c t  1 9 9 1 .    
 
T h e  a p p r o a c h  t o  c o l o n i s a t i o n  p r o p o s e d  b y  B y r n e s  a n d  
L o v e r i d g e  p o s e s  a  p r o b l e m  f o r  t h o s e  s t u d y i n g  c o l o n i s a t i o n .  
I n  h e r  s t u d y  o f  s u r v e y i n g  i n  N e w  Z e a l a n d  B y r n e s  w r i t e s  t h a t  
t h e y  ( t h e  s u r v e y o r s )  ‘ c o l o n i s e d  t h e  l a n d  t h r o u g h  l a n g u a g e ,  
l i t e r a l l y  i n s c r i b i n g  i t  w i t h  n e w  m e a n i n g s  a n d  n e w  w a y s  o f  
s e e i n g ’ . 203 H e r  s t u d y  p r o v i d e s  a  w i n d o w  o n  c o l o n i s a t i o n  b y  
f o c u s i n g  o n  t h e  w o r k  o f  i n d i v i d u a l  s u r v e y o r s .  S h e  c o m m e n t s  
t h a t  l a n d  s u r v e y i n g  w a s  n o t  j u s t  ‘ a n  e x c l u s i v e l y  E u r o p e a n  
( a n d  h e n c e  a  t o t a l l y  c o l o n i s i n g )  p r e s e n c e … t h e y  w e r e  a g e n t s  
o f  c h a n g e  w h o  w e r e  t h e m s e l v e s  a l t e r e d  b y  t h e i r  
e x p e r i e n c e s ’ . 204  
 
B y r n e s  s t u d y ,  h o w e v e r ,  o p e r a t e s  a t  t h e  l e v e l  o f  t h e  
i n d i v i d u a l .  H e r e i n  l i e s  t h e  p r o b l e m .  B y  a p p r o a c h i n g  
c o l o n i s a t i o n  i n  t h i s  w a y  i t  w i t h o u t  d o u b t  b e c o m e s  a  c o m p l e x  
p r o c e s s ,  a s  L o v e r i d g e  r i g h t l y  s t a t e s ,  b e c a u s e  a n y  n u m b e r  o f  
r e l a t i o n s h i p s  a r e  p o s s i b l e .  B y r n e s  p o s i t i o n s  t h e  i n d i v i d u a l  
s u r v e y o r  a t  t h e  c e n t r e  o f  t h e  c o l o n i a l  e n c o u n t e r  p r o d u c i n g  a  
d i f f e r e n t  s e t  o f  r e a d i n g s  t h a n  w o u l d  o c c u r  i f  s a y  t h e  C r o w n ,  
i t s  s u b o r d i n a t e  i n s t i t u t i o n s ,  N g a t i  K u i a ,  o r  M a o r i  w e r e  
p o s i t i o n e d  h e r e .  A l t h o u g h  s h e  i s  a t t e m p t i n g  t o  g a i n  a  g r e a t e r  
u n d e r s t a n d i n g  o f  c o l o n i s a t i o n  s h e  i s  i n  f a c t  r e - i n s c r i b i n g  a  
w o r l d v i e w  t h a t  p r o m o t e s  t h e  i n d i v i d u a l .  B u t  a s  t h e  p r e v i o u s  
c h a p t e r  d e m o n s t r a t e d ,  N g a t i  K u i a  p e r c e i v e s  t h e  w o r l d  f r o m  
t h e  v i s t a  o f  t h e  g r o u p :  t h e  w h a n a u ,  t h e  h a p u ,  a n d  t o  a  l e s s e r  
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e x t e n t  t h e  i w i .  T h e  i n d i v i d u a l  d i d  n o t  e x i s t  o u t s i d e  o f  t h e s e .  
I f  c o l o n i s a t i o n  i s  t o  b e  s t u d i e d  t h e  g r o u p  s h o u l d  b e  t h e  
p r i m a r y  p o i n t  o f  d e p a r t u r e .  T h i s  m a y  l e a d  t o  t h e  
e s s e n t i a l i s a t i o n  o f  t h e  ‘ o t h e r ’ ,  b u t  a s  t h e  f o l l o w i n g  c h a p t e r  
w i l l  d e m o n s t r a t e ,  a t  o n e  l e v e l  M a o r i  a r e  e s s e n t i a l l y  t h e  
s a m e ,  n o t  e s s e n t i a l l y  b a r b a r i a n  o r  s a v a g e  b u t  i n  t h a t  t h e y  
s h a r e  a  s i m i l a r  w o r l d v i e w .    
 
 
  



 
 

Meihana Kereopa, author of the Meihana Manuscript. 



 
 

(Left) Tahuariki Meihana, (son of Meihana Kereopa), continued to make entries in the 
Meihana Manuscript after the death of his father in 1914. (Right)  Te Pou Hemi Whiro, 

author of the Hemi Manscript. 



 
 

(Left) Haromi Walker (nee Kiharoa). (Right) Kipa Hemi Whiro, described by James Cowan 
as ‘the last tohunga and historian of Ngati-Kuia’.
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A  s i g n i f i c a n t  s t e p  i n  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  M a o r i  a n d  t h e  
C r o w n  d u r i n g  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y  w a s  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  
W a i t a n g i  T r i b u n a l  i n  1 9 7 5 .  J a n i n e  H a y w a r d  a n d  N i c o l a  R .  
W h e e n  w r i t e  t h a t  t h e  T r i b u n a l  w a s  t h e  ‘ g o v e r n m e n t ’ s  f i r s t  
c o m p r e h e n s i v e  r e s p o n s e  t o  o v e r  1 3 0  y e a r s  o f  M a o r i  
p r o t e s t s ’ . 205 A s  t h e  p r e v i o u s  c h a p t e r s  h a v e  d e m o n s t r a t e d ,  i t  
w a s  n o t  t h e  o n l y  r e s p o n s e .  H o w e v e r  t h e r e  i s  l i t t l e  d o u b t  t h a t  
t h e  T r i b u n a l  p l a y e d  a n  i m p o r t a n t  r o l e  i n  p r o m o t i n g  a  M a o r i  
w o r l d v i e w  a n d  h e l p e d  i n i t i a t e  f u r t h e r  d e b a t e  a r o u n d  t h e  
T r e a t y  o f  W a i t a n g i .  M a n y  o f  t h e  T r i b u n a l ’ s  r e c o m m e n d a t i o n s  
w e r e  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t  A c t  1 9 9 1  
( R M A ) .  T h i s  p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n  p r o v i d e d  a  m e c h a n i s m  
t h r o u g h  w h i c h  N g a t i  K u i a  w a s  a b l e  t o  n e g o t i a t e  w i t h  t h e  
M a r l b o r o u g h  D i s t r i c t  C o u n c i l — t h e  A c t ’ s  a d m i n i s t r a t i n g  
b o d y —  a b o u t  m a t t e r s  r e l a t i n g  t o  m a r i n e  f a r m i n g  d u r i n g  t h e  
m i d - 1 9 9 0 s .  T h i s  l e d  t o  a  n u m b e r  o f  E n v i r o n m e n t a l  C o u r t  
h e a r i n g s  a n d  t h e  e v e n t u a l  l o d g i n g  o f  a  c l a i m  w i t h  t h e  M a o r i  
L a n d  C o u r t .  T h e  E n v i r o n m e n t  C o u r t  h e a r i n g s  a n d  t h e  M a o r i  
L a n d  C o u r t  a p p l i c a t i o n  f o r m  t h e  b a s i s  o f  t h e  n e x t  c h a p t e r .   
 
T h i s  c h a p t e r  a d d r e s s e s  t h e  f o r m a t i o n  a n d  f u n c t i o n  o f  t h e  
W a i t a n g i  T r i b u n a l  a n d  a s s e s s e s  t h e  R M A ’ s  ‘ M a o r i  
p r o v i s i o n s ’ .  I t  d o e s  t h i s  b y  f i r s t l y  d i s c u s s i n g  t h e  M a o r i  
p r o t e s t  m o v e m e n t  o f  t h e  1 9 7 0 s  a n d  t h e n  e x a m i n e s  t h r e e  
c l a i m s  h e a r d  b y  t h e  T r i b u n a l  d u r i n g  t h e  1 9 8 0 s .  A l t h o u g h  
N g a t i  K u i a  w a s  n o t  d i r e c t l y  i n v o l v e d  i n  t h e  c l a i m s  d i s c u s s e d  
h e r e  t h e  e v e n t u a l  o u t c o m e s  o f  t h e s e  p r o c e e d i n g s  w e r e  t o  
i m p a c t  o n  N g a t i  K u i a  i n  o t h e r  w a y s .  T h e  l e g i s l a t i v e  
m e c h a n i s m s  p u t  i n  p l a c e  t o  ‘ a c c o m m o d a t e ’  M a o r i ,  s u c h  a s  
t h e  R M A ,  a l s o  a c t e d  t o  r e - i n d u c t  N g a t i  K u i a  b a c k  i n t o  t h e  
h e g e m o n i c  s t r u c t u r e s  o f  t h e  s t a t e .  I t  w i l l  a l s o  b e c o m e  
a p p a r e n t  t h a t  t h o s e  h a p u  a n d  i w i  w h o  b r o u g h t  c l a i m s  b e f o r e  
t h e  T r i b u n a l  s h a r e  w i t h  N g a t i  K u i a  a  c o m m o n  w o r l d v i e w  a n d  
t h a t  m a n y  o f  t h e  c o n c e r n s  e x p r e s s e d  d u r i n g  t h e  h e a r i n g s  
r e l a t e d  t o  w a t e r w a y s  a n d  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  a r e a s .  I t  
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s h o u l d  a l s o  b e  n o t e d  t h a t  c l a i m a n t s  v i e w e d  t h e  T r i b u n a l  a s  a  
l a s t  r e s o r t  i n  t h e i r  a t t e m p t  t o  p r o t e c t  t a o n g a .      
 
T h i s  c h a p t e r  a l s o  d e v e l o p s  a  t h e m e  d i s c u s s e d  i n  c h a p t e r  t w o .  
I t  c o n s i d e r s  t h e  T r i b u n a l  a n d  t h e  R M A  a s  c o n t a c t  z o n e s  
w h e r e  w o r l d v i e w s  m e e t .  I t  s e e k s  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  a s  
p r o d u c t s  o f  a  c o l o n i s i n g  p a r a d i g m  t h e y  c o n t i n u e  t o  d o  w h a t  
c o l o n i s a t i o n  h a s  a l w a y s  d o n e .  I n d e e d  i t s  m o d u s  o p e r a n d i  i s  
t o  m a i n t a i n  t h e  p o s i t i o n a l  s u p e r i o r i t y  o f  t h e  d o m i n a n t  
c u l t u r e .  H o w  i t  a c h i e v e s  t h i s  i s  s u b t l e ,  a n d  o b l i v i o u s  t o  
m o s t .  J a c k s o n  a r g u e s  t h a t  t h e  ‘ d o m i n a n t  c u l t u r a l  e t h o s ’  i n  
t h i s  c o u n t r y  v i e w s  c o l o n i s a t i o n  a s  b e i n g  ‘ q u a l i t a t i v e l y ’  
d i f f e r e n t  t o  o t h e r  c o l o n i a l  e n c o u n t e r s .  I t  h o l d s  t h a t  M a o r i  
a r e  ‘ b e t t e r  o f f ’  t h a n  o t h e r s ,  o r  a t  l e a s t  ‘ b e t t e r  o f f ’  t h a n  t h e  
A u s t r a l i a n  A b o r i g i n e s . 206 T h i s  a s s u m p t i o n  g i v e s  c o l o n i s a t i o n  
i n  o u r  S o u t h  P a c i f i c  u t o p i a  i t s  d u r a b i l i t y ,  a n d  l a y s  b a r e  a  
f a c e t  o f  c o l o n i s a t i o n  u n i q u e  t o  N e w  Z e a l a n d .  I  w o u l d  a l s o  
a r g u e  t h a t  t h i s  a s s u m p t i o n  p r e v e n t s  a n y  m e a n i n g f u l  d i a l o g u e  
b e t w e e n  M a o r i  a n d  P a k e h a  t a k i n g  p l a c e .  I n  t h e  c o n t e x t  o f  
t h i s  c h a p t e r  t h e  ‘ c u l t u r a l  e t h o s ’  a s s e r t s  t h a t  b e c a u s e  t h e  
T r e a t y  o f  W a i t a n g i  a n d  M a o r i  c u l t u r a l  v a l u e s  h a v e  b e e n  
a c k n o w l e d g e d  i n  l e g i s l a t i o n  M a o r i  a r e  s o m e w h a t  p r i v i l e g e d .  
B u t  a s  J a c k s o n  r i g h t l y  s t a t e s ,  ‘ a u t h o r i t y  a n d  r e s o u r c e s  t a k e n  
t h r o u g h  d e c e i t  o r  a t  t h e  p o i n t  o f  a  g u n  h a v e  t h e  s a m e  
c o n s e q u e n c e s ,  t h e  p e o p l e  c o n c e r n e d  a r e  n o  l o n g e r  i n  c o n t r o l  
o f  t h e i r  o w n  d e s t i n y ’ . 207  
 
 
P r o t e s t i n g  i n  t h e  Z o n e  
 
 
T h e  c r e a t i o n  o f  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  c a n  b e  s e e n  i n  p a r t  a s  
a  l e g i s l a t i v e  r e s p o n s e  t o  a n  i n c r e a s e  i n  M a o r i  p r o t e s t .  A n d  
w h i l e  t h i s  c a n  v i e w e d  a s  a  u n i q u e l y  N e w  Z e a l a n d  
e x p e r i e n c e — i n  t h a t  t h e  i n j u s t i c e s  w e r e  p e r p e t r a t e d  h e r e — i t  
p a r a l l e l l e d  a  g l o b a l  r e a c t i o n  t o  c o l o n i s a t i o n .  T h e  
d e c o l o n i s a t i o n  o f  m a n y  f o r m e r  E u r o p e a n  c o l o n i e s  f o l l o w i n g  
t h e  S e c o n d  W o r l d  W a r  w a s  a c c o m p a n i e d  b y  t h e  q u e s t i o n i n g  
o f  i m p e r i a l i s m  a n d  c o l o n i a l i s m  b y  t h o s e  w h o  h a d  
e x p e r i e n c e d  i t .  A c c o r d i n g  t o  A n n a  G r e e n  a n d  K a t h l e e n  T r o u p  
t h i s  ‘ i n v a r i a b l y  e n t a i l e d  t h e  r e v i s i o n  o r  r e j e c t i o n  o f  p r e v i o u s  
h i s t o r i c a l  a c c o u n t s  w h i c h  n a r r a t e d  E u r o p e a n  e x p a n s i o n  a s  

                                                 
206 Jackson, ‘Sovereignty as culture, Maori, Politics, and the culture as sovereignty: Treaty of 
Waitangi’, p. 3.  
207 Jackson, ‘Sovereignty as culture, Maori, Politics, and the culture as sovereignty: Treaty of 
Waitangi’, p. 3. 
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l a r g e l y  u n p r o b l e m a t i c ’ . 208 G r o u p s  s u c h  a s  n a t i v e  p e o p l e s  a n d  
m i g r a n t  e t h n i c  g r o u p s  b e g a n  t o  a s s e r t  t h e i r  i d e n t i t y . 209   
 
A r o h a  H a r r i s  w r i t e s  t h a t  w h i l e  t h e  m o d e r n  e r a  o f  M a o r i  
p r o t e s t  b e g u n  i n  t h e  l a t e  1 9 6 0 s ,  t h e r e  h a d  b e e n  a  l o n g  
e s t a b l i s h e d  t r a d i t i o n  o f  s u c h  a c t i v i t y . 210 W a l k e r  s t a t e s  t h a t  i t  
‘ i s  n o t  a n  a b e r r a t i o n  o f  t i m e s … i t s  g e n e s i s  g o e s  b a c k  t o  t h e  
T r e a t y  o f  W a i t a n g i  i n  1 8 4 0 ’ . 211 I n d e e d  N g a t i  K u i a  h a d  b e e n  
c h a l l e n g i n g  t h e  s t a t e  s i n c e  t h e  m i d d l e  o f  t h e  n i n e t e e n t h  
c e n t u r y .  H a r r i s  w r i t e s  t h a t  a l t h o u g h  p r o t e s t  c a n  b e  
u n d e r s t o o d  i n  t e r m s  o f  i t s  h i s t o r i c a l  l i n e a g e  i t  ‘ m a y  a l s o  b e  
d i s c e r n e d  i n  i t s  o w n  c o n t e x t  a n d  s p a c e  a n d  t i m e ’ .  I t  w a s  p a r t  
o f  t h e  ‘ p r o t e s t  f a m i l y ’  t h a t  a l s o  i n c l u d e d  g a y s  a n d  w o m e n .  
O p p o s i t i o n  t o  t h e  V i e t n a m  W a r ,  t h e  i n f l u e n c e  o f  t h e  
A m e r i c a n  c i v i l  r i g h t s  m o v e m e n t  a n d  a  y o u t h  r e b e l l i o n  
a g a i n s t  t h e  c o n s e r v a t i v e  s t a t e - s p o n s o r e d  N e w  Z e a l a n d  M a o r i  
C o u n c i l  a n d  M a o r i  W o m e n ’ s  W e l f a r e  L e a g u e  h e l p e d  t o  s h a p e  
M a o r i  p r o t e s t .  M o r e  i m m e d i a t e l y  h o w e v e r  M a o r i  p r o t e s t  w a s  
a  r e s p o n s e  t o  g o v e r n m e n t  p o l i c y  t h a t  ‘ c o n t i n u e d  t h e  
p e r e n n i a l  p u s h  f o r  a s s i m i l a t i o n ’ . 212  
 
T h e  p r o t e s t  m o v e m e n t  o f  t h e  1 9 7 0 s  s t e m m e d  f r o m  a n  
i n c r e a s e  i n  M a o r i  u r b a n i s a t i o n  a n d  e d u c a t i o n .  W a l k e r  w r i t e s  
t h a t  t h e  ‘ u r b a n  e x p e r i e n c e ’  r e s u l t e d  i n  a n  i n c r e a s e d  
k n o w l e d g e  o f  t h e  ‘ a l i e n a t i n g  c u l t u r e ’ . 213 A  n e w  M a o r i  
l e a d e r s h i p  e m e r g e d  t h a t ,  a c c o r d i n g  t o  O r a n g e ,  w a s  a b l e  t o  
b e t t e r  a r t i c u l a t e  g r i e v a n c e s  a n d  i n v o k e  a  r e s p o n s e  f r o m  
P a k e h a . 214 F r o m  t h e  e a r l y  1 9 7 0 s  N g a  T a m a t o a  b e c a m e  t h e  
‘ p u b l i c  f a c e ’  o f  t h e  M a o r i  p r o t e s t  m o v e m e n t .  T h e y  l a u n c h e d  
a  c a m p a i g n  t o  h a v e  T e  R e o  M a o r i  t a u g h t  i n  s c h o o l s ,  m a d e  
s u b m i s s i o n s  t o  p a r l i a m e n t  a n d  p r o t e s t e d  a  G o v e r n m e n t  
i n i t i a t e d  c e l e b r a t i o n  o f  t h e  T r e a t y  o f  W a i t a n g i  i n  1 9 7 1 . 215 
A n d r e w  S h a r p  w r i t e s  t h a t  t h i s  t o o k  P a k e h a  N e w  Z e a l a n d  b y  
s u r p r i s e .  I t  c h a l l e n g e d  t h e  m y t h  t h a t  t h e  s t o r y  o f  r a c e  
r e l a t i o n s  i n  N e w  Z e a l a n d  w a s  o n e  o f  p e a c e  a n d  h a r m o n y . 216  
 
B y  w a y  o f  a  r e s p o n s e  t o  M a o r i  p r o t e s t  t h e  L a b o u r  
g o v e r n m e n t  s o u g h t  a d v i c e  f r o m  t h e  N e w  Z e a l a n d  M a o r i  
C o u n c i l .  I n  i t s  s u b m i s s i o n  t h e  C o u n c i l  c i t e d  f o u r t e e n  

                                                 
208 Green and Troup, The Houses of History-A Critical Reader in Twentieth-Century History and 
Theory, p. 278. 
209 Spoonley, Racism and Ethnicity, p. 37. 
210 Aroha Harris, Hikoi-Forty Years of Maori Protest, Wellington: Huia Publishers, 2004, p. 13. 
211 Ranginui Walker, ‘The Genesis of Maori Activism’ in Journal of the Polynesian Society, volume 
95, 1984, p. 280. 
212 Harris, Hikoi-Forty Years of Maori Protest, p. 15. 
213 Walker, ‘The Genesis of Maori Activism’, p. 275. 
214 Orange, The Treaty of Waitangi, p. 245. 
215 Walker, Ka Whawhai Tonu Matou, p. 211. 
216 Andrew Sharp, Justice and the Maori-Maori Claims in New Zealand Political Argument in the 
1980s, Auckland: Oxford University Press, 1990, pp. 6-7. 
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s t a t u t e s  t h a t  i t  a r g u e d  b r e a c h e d  A r t i c l e  T w o  o f  t h e  T r e a t y  o f  
W a i t a n g i .  W a l k e r  s t a t e s  t h a t  t h e  C o u n c i l ’ s  s u b m i s s i o n  ‘ b o t h  
s u b s t a n t i a t e d  a n d  c o m p l e m e n t e d  t h e  p r o t e s t  a c t i o n  o f  
T a m a t o a ’ . 217 T h e  g o v e r n m e n t  c o n s e q u e n t l y  p a s s e d  t h e  T r e a t y  
o f  W a i t a n g i  A c t  1 9 7 5  t h a t  b r o u g h t  i n t o  e x i s t e n c e  t h e  
W a i t a n g i  T r i b u n a l .  M i c h a e l  B e l g r a v e  w r i t e s  t h a t  a l t h o u g h  
M a o r i  h a d  l o n g  c i t e d  t h e  T r e a t y  w h e n  i t  w a s  p e r c e i v e d  t h a t  
t h e  C r o w n  h a d  c o n t r a v e n e d  i t s  p r o v i s i o n s ,  i t  w a s  n o t  u n t i l  
t h e  p a s s i n g  o f  t h e  T r e a t y  o f  W a i t a n g i  A c t  1 9 7 5  t h a t  t h e  
T r e a t y  c o u l d  b e  u s e d  a s  a  t e s t  b y  w h i c h  C r o w n  p o l i c y  c o u l d  
b e  m e a s u r e d . 218 T h e  p r e a m b l e  o f  t h e  A c t  p r o v i d e s  a n  o u t l i n e  
o f  i t s  p r i m a r y  f u n c t i o n .  
 

An Act to provide for the observance, and confirmation, of the 
principles of the Treaty of Waitangi by establishing a Tribunal to 
make recommendations on claims relating to the practical 
application of the Treaty and to determine whether certain 
matters are inconsistent  with the principles of the Treaty. 219      

 
T h e  f i r s t  c l a i m s  t o  b e  h e a r d  b y  t h e  T r i b u n a l  w e r e  t h e  N g a t i  
W h a t u a  F i s h e r i e s  R e g u l a t i o n s  C l a i m  a n d  t h e  W a i a u  P a  P o w e r  
S t a t i o n  C l a i m .  N e i t h e r  r e s u l t e d  i n  a n y  r e c o m m e n d a t i o n s  
b e i n g  m a d e  t o  g o v e r n m e n t  g i v i n g  s u b s t a n c e  t o  s u s p i c i o n s  
t h a t  t h e  T r i b u n a l  w a s  j u s t  a  ‘ t o k e n  g e s t u r e ’ . 220 H o w e v e r  a f t e r  
t h e  T r i b u n a l  r e l e a s e d  i t s  M o t u n u i - W a i t a r a  R e p o r t  i n  1 9 8 3  
M a o r i  c o n f i d e n c e  i n  t h e  T r i b u n a l  b e g a n  t o  g r o w .  
  
T h e  M o t u n u i - W a i t a r a  c l a i m  w a s  p r e s i d e d  o v e r  b y  E . T .  D u r i e .  
H i s  a p p o i n t m e n t  a s  c h a i r p e r s o n  r e s u l t e d  i n  s o m e  c h a n g e s  i n  
t h e  w a y  t h a t  t h e  T r i b u n a l  o p e r a t e d ,  B e l g r a v e  a r g u e s  t h a t  h i s  
d e t e r m i n a t i o n  t o  p r o m o t e  M a o r i  p e r s p e c t i v e s  p r o d u c e d  
‘ i n i m i t a b l e ’  r e p o r t s . 221  T h e  o r i g i n a l  M o t u n u i  C l a i m  w a s  
l o d g e d  w i t h  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  b y  A i l a  T a y l o r  o n  b e h a l f  
o f  T e  A t i a w a  o n  4  J u n e  1 9 8 1 . 222 T a y l o r  a r g u e d  t h a t  t h e  
u n t r e a t e d  s e w a g e  a n d  i n d u s t r i a l  w a s t e  f r o m  t h e  p l a n n e d  
S y n f u e l s  p l a n t  w o u l d  p o l l u t e  t h e  t r a d i t i o n a l  f i s h e r i e s  o f  T e  
A t i a w a . 223 T h e  h e a r i n g  w a s  h e l d  a t  M a n u k o r i h i  M a r a e  i n  N e w  
P l y m o u t h  w h e r e  T e  A t i a w a  p r o t o c o l s  w e r e  o b s e r v e d .  I n  t h i s  
w a y  t h e  T r i b u n a l  f e l t  M a o r i  c o u l d  m o r e  e a s i l y  ‘ e x p r e s s  t h e i r  
f e e l i n g s  a n d  m a k e  t h e i r  c o n c e r n s  k n o w n ’ . 224  
                                                 
217 Walker, Ka Whawhai Tonu Matou, p. 212. 
218 Michael Belgrave, Historical Frictions- Maori Claims & Reinvented Histories, Auckland: Auckland 
University Press, 2005, p. 40. 
219 Cited in Janine Hayward and Nicola R. Wheen ed., The Waitangi Tribunal-Te Roopu Whakamana i 
Te Tiriti o Waitangi, Appendix 2, p. 210. 
220 Walker, Ka Whawhai Tonu Matou, p. 245. 
221 Belgrave,  Historical Frictions- Maori Claims & Reinvented Histories, pp. 6-7. 
222 Motunui Waitara Report, Waitangi Tribunal, Wai 6, 1983, p. 2.1.  Electronic version, retrieved 
5/7/2005 from http://www.knowledge-basket.co.nz/oldwaitangi/text/wai006/0601.html  
223 Motunui Waitara Report, A1, Appendix 1 
224 Motunui Waitara Report, p. 3.4. 
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T h e  h e a r i n g  g a v e  T e  A t i a w a  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  t e l l  t h e i r  
h i s t o r y  a n d  o f  t h e i r  c o n n e c t i o n  t o  t h e  r e e f s .  T h e y  r e l a t e d  t o  
t h e  T r i b u n a l  h o w  t h e  r e e f s  w e r e  c r e a t e d  a n d  h o w  t h e y  
a c q u i r e d  t h e i r  n a m e s .  T h e  T r i b u n a l  w e r e  a l s o  i n f o r m e d  w h i c h  
h a p u  w e r e  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  d i f f e r e n t  r e e f s  a n d  t h e  
c u s t o m s  a t t a c h e d  t o  t h e i r  r e g u l a t i o n  a n d  c o n t r o l .  T h e  
T r i b u n a l  a c k n o w l e d g e d  t h a t  t h e  r e e f s  p l a y e d  a n  i m p o r t a n t  
r o l e  i n  ‘ r e c o r d i n g  a n d  t r a n s m i t t i n g  c u l t u r a l  v a l u e s ’ .  T h e y  
w e r e  n o t  o n l y  a  s o u r c e  o f  f o o d  b u t  a  s o u r c e  o f  ‘ t r i b a l  p r i d e  
a n d  p r e s t i g e ’  a n d  t h a t  m a n a  w a s  m a i n t a i n e d  t h r o u g h  t h e  
p r o c e s s  o f  m a n a k i t a n g a . 225  
 
C o n s e q u e n t l y  t h e  T r i b u n a l  f o u n d  t h a t  t h e  p r o p o s e d  o u t f a l l  
w o u l d  p r e j u d i c i a l l y  a f f e c t  T e  A t i a w a . 226 I n  t h e i r  o p i n i o n  t h e  
C r o w n  h a d  a n  o b l i g a t i o n  u n d e r  t h e  T r e a t y  o f  W a i t a n g i  t o  
p r o t e c t  t h e  M a o r i  p e o p l e  t o  t h e  f u l l e s t  e x t e n t  p r a c t i c a b l e .  
T h e  T r i b u n a l  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  T r e a t y  o f  W a i t a n g i  i n  b o t h  
t h e  M a o r i  a n d  E n g l i s h  t e x t s  p r o v i d e d  f o r  t h i s  p r o m i s e .  I t  
s t a t e d  t h a t  p r o t e c t i o n  n o t  o n l y  m e a n t  t h e  p h y s i c a l  p r o t e c t i o n  
o f  t h e  f i s h i n g  g r o u n d s ,  i t  a l s o  m e a n t  t h e  r e c o g n i t i o n  o f  
M a o r i  i n  t h e  u s e  a n d  c o n t r o l  o f  r e s o u r c e s  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  
o w n  c u s t o m .  T h e  T r i b u n a l  a l s o  f o u n d  t h a t  t h e  u s e  o f  
‘ e x c l u s i v e ’  i n  A r t i c l e  T w o  o f  t h e  E n g l i s h  t e x t  d i d  n o t  
n e c e s s a r i l y  m e a n  t h a t  t h e  h a p u  m o s t  a s s o c i a t e d  w i t h  a  
p a r t i c u l a r  f i s h i n g  g r o u n d  h a d  a n  e x c l u s i v e  u s e  r i g h t , 227 a n d  
n o r  d i d  T e  A t i a w a  c l a i m  o n e . 228  
 
T h e  T r i b u n a l  t h u s  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  p r o p o s e d  o u t f a l l  b e  
s t o p p e d .  I t  a l s o  m a d e  a  n u m b e r  o f  o t h e r  r e c o m m e n d a t i o n s  
t h a t  i n c l u d e d  a n  a m e n d m e n t  t o  t h e  M a o r i  A f f a i r s  A c t  1 9 5 3  
t h a t  w o u l d  a l l o w  t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t ,  u p o n  a p p l i c a t i o n ,  
t h e  a u t h o r i t y  t o  g a z e t t e  M a o r i  F i s h i n g  G r o u n d  R e s e r v a t i o n s .  
F u r t h e r  t o  t h i s  i t  r e c o m m e n d e d  t h a t  a n  i n t e r - d e p a r t m e n t a l  
c o m m i t t e e  b e  s e t  u p  t o  d r a f t  a m e n d i n g  l e g i s l a t i o n  t o  p r o v i d e  
f o r  t h e  r e s e r v a t i o n  a n d  c o n t r o l  o f  f i s h i n g  g r o u n d s  a n d  
r e c o g n i t i o n  o f  t h e m  i n  r e g u l a t o r y  a n d  p l a n n i n g  l e g i s l a t i o n . 229    
 
T h e  M o t u n u i - W a i t a r a  R e p o r t  w a s  t h e  f i r s t  t o  g a i n  a  p o s i t i v e  
r e s p o n s e  f r o m  t h e  t h e n  N a t i o n a l  g o v e r n m e n t  w h o  e v e n t u a l l y  
a b a n d o n e d  t h e  p r o j e c t .  I n t e r e s t i n g l y ,  f o l l o w i n g  t h e  r e l e a s e  
o f  t h e  M o t u n u i - W a i t a r a  R e p o r t  t h e  g o v e r n m e n t  i n d i c a t e d  t h a t  
i t  w o u l d  i g n o r e  t h e  r e p o r t  b u t  p r e s s u r e  f r o m  t h e  p u b l i c  a n d  
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228 Motunui Waitara Report, p. 12.1 
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t h e  m e d i a  f o r c e d  i t  t o  c o n c e d e . 230 M a s o n  D u r i e  c o m m e n t s  i t  
w a s  a t  t h i s  t i m e  t h a t  t h e  T r i b u n a l  ‘ s t o o d  o u t  a s  a  p o w e r f u l  
v o i c e  f o r  t h e  c o n s e r v a t i o n  m o v e m e n t ’ . 231 H o w e v e r ,  N i c o l a  R .  
W h e e n  a n d  J a c i n t a  R u r u  o b s e r v e  t h a t  s u p p o r t  w a s  o n l y  
f o r t h c o m i n g  w h e n  r e c o m m e n d a t i o n s  d i d  n o t  q u e s t i o n  p u b l i c  
o w n e r s h i p . 232   
 
M o t i v a t e d  b y  s i m i l a r  c o n c e r n s  N g a t i  P i k i a o  l o d g e d  a  c l a i m  
w i t h  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  o n  3 0  J a n u a r y  1 9 7 8 .  T h e y  a s k e d  
t h a t  a  p r o p o s e d  n u t r i e n t  p i p e l i n e  t o  t h e  K a i t u n a  R i v e r  b e  
h a l t e d 233 a n d  o n  2 3  J u l y  1 9 8 4  t h e  T r i b u n a l  b e g a n  i t s  
i n v e s t i g a t i o n  a t  T e  T a k i n g a  M a r a e  n e a r  R o t o r u a .  L i k e  T e  
A t i a w a ,  t h e  h i s t o r y  o f  N g a t i  P i k i a o  i s  w o v e n  i n t o  t h e  l a n d  
a n d  m a n y  e s t e e m e d  k a u m a t u a  g a v e  e v i d e n c e  t o  t h i s  e f f e c t . 234 
T h e  r i v e r  a n d  t h e  M a k e t u  E s t u a r y  a r e  a n  i m p o r t a n t  f o o d  
s o u r c e  a n d  c e n t r a l  t o  N g a t i  P i k i a o ’ s  t r i b a l  i d e n t i t y .  
G e n e r a t i o n s  h a d  b e e n  f e d  b y  f i s h ,  s h e l l f i s h ,  e e l s ,  a n d  k o u r a  
g a t h e r e d  t h e r e . 235  
 
D u r i n g  t h e  p r o c e e d i n g s  s t r o n g  o b j e c t i o n s  w e r e  m a d e  t o  t h e  
m i x i n g  o f  w a t e r  c o n t a m i n a t e d  w i t h  h u m a n  w a s t e  a n d  t h a t  
u s e d  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  f o o d . 236 A l e c  W i l s o n  o f  N g a t i  
W h a k a u a e ,  t h e  t h e n  A c t i n g  C h a i r m a n  o f  t h e  T e  A r a w a  T r u s t  
B o a r d ,  t o l d  t h e  T r i b u n a l  t h a t  ‘ i t  w a s  t o o  l a t e  f o r  u s … t h e  
o n l y  f i s h  i n  t h e  l a k e  i s  t r o u t … t h i s  i s  o u r  l a s t  s t a n d … i t  w a s  a  
g l e a m  o f  h o p e  f o r  u s  w h e n  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  w a s  
f o r m e d . 237 I t  w a s  m a d e  c l e a r  b y  N g a t i  P i k i a o  t h a t  i f  t h e  
p r o p o s e d  d i s c h a r g e  w a s  t o  p r o c e e d  t h e n  a  t a p u  w o u l d  h a v e  t o  
b e  p l a c e d  o n  t h e  r i v e r . 238   
 
T h e  T r i b u n a l  r e c o m m e n d e d  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  p i p e l i n e  
b e  a b a n d o n e d  a n d  t h a t  r e s e a r c h  b e  u n d e r t a k e n  t o  e x p l o r e  t h e  
p o s s i b i l i t y  o f  d i s c h a r g i n g  t h e  e f f l u e n t  o n  l a n d .  M o r e o v e r ,  a  
b r o a d e r  r e c o m m e n d a t i o n  w a s  m a d e  t h a t  t h e  W a t e r  a n d  S o i l  
C o n s e r v a t i o n  A c t  1 9 6 7  a n d  r e l a t e d  l e g i s l a t i o n  b e  a m e n d e d  s o  
t h a t  M a o r i  s p i r i t u a l  a n d  c u l t u r a l  v a l u e s  b e  t a k e n  i n t o  
a c c o u n t  b y  R e g i o n a l  W a t e r  B o a r d s  a n d  t h e  P l a n n i n g  T r i b u n a l  
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Waitangi Tribunal-Te Roopu Whakamana i Te Tiriti o Waitangi, ed. Janine Hayward and Nicola R. 
Wheen, Wellington: Bridget Williams Books, 2004, p. 5. 
231 Mason Durie, Te Mana, Te Kawanatanga, p. 27. 
232 Nicola R. Wheen and Jacinta Ruru, ‘The Environmental Reports’, in The Waitangi Tribunal-Te 
Roopu Whakamana i Te Tiriti o Waitangi, ed. Janine Hayward and Nicola R. Wheen, Wellington: 
Bridget Williams Books, 2004, p. 98. 
233 Kaituna River Report, Waitangi Tribunal, Wai 4, p. 1.1. Electronic version, retrieved 5/7/2005 from 
http://www.waitangi-tribunal.govt.nz/reports/viewchapter.asp?reportID=32147734-26C7-4D5E-812C-
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w h e n  c o n s i d e r i n g  a p p l i c a t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  g r a n t i n g  o f  
w a t e r  r i g h t s . 239 F o l l o w i n g  t h e  r e l e a s e  o f  t h e  K a i t u n a  R i v e r  
R e p o r t  t h e  C r o w n  s c r a p p e d  t h e  p r o p o s e d  p i p e l i n e  a n d  a g r e e d  
t o  s u p p o r t  l a n d  b a s e d  s e w a g e  d i s p e r s a l . 240  
 
I n  J u l y  1 9 8 4  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  h e a r d  a  c l a i m  l o d g e d  b y  
N g a n e k o  M i n h i n n i c k  o n  b e h a l f  o f  T e  P u a h a  k i  M a n u k a ,  a  
s e c t i o n  o f  t h e  W a i k a t o - T a i n u i  c o n f e d e r a t i o n . 241 A t  t h e  t i m e  
o f  t h e  c l a i m  i t  w a s  t h e  ‘ m o s t  w i d e - r a n g i n g ’  t h a t  t h e  T r i b u n a l  
h a d  h e a r d .  I t  r e l a t e d  t o  t h e  l o s s  o f  l a n d s  s u r r o u n d i n g  t h e  
M a n u k a u  H a r b o u r  a n d  t h e  d e s p o l i a t i o n  o f  t h e  h a r b o u r  i t s e l f .  
H o w e v e r ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  T r i b u n a l  u n d e r l y i n g  t h e  c l a i m  w a s  
‘ a n  e n o r m o u s  s e n s e  o f  g r i e v a n c e ,  i n j u s t i c e  a n d  o u t r a g e  t h a t  
c o n t i n u e s  t o  h a u n t  t h e  M a n u k a u  M a o r i  a n d  b e d e v i l  t h e  
p r o s p e c t  o f  h a r m o n y  i n  g r e a t e r  A u c k l a n d ’ . 242    
 
A s  w i t h  t h o s e  c l a i m s  a l r e a d y  d i s c u s s e d  t h e  c o n n e c t i o n  
b e t w e e n  t h e  p e o p l e  a n d  t h e  h a r b o u r  w a s  e s t a b l i s h e d  t h r o u g h  
w h a k a p a p a  a n d  t r a d i t i o n .  I t  w a s ,  f o r  i n s t a n c e ,  s t a t e d  b y  
N g a t i  T a m a o h o  t h a t  t h e y  w e r e  t h e  d e s c e n d e n t s  o f  P a p a k a  o f  
t h e  T a i n u i  w a k a .  H e  h a d  b e e n  d r o p p e d  o f f  i n  t h e  m i d d l e  o f  
t h e  h a r b o u r  a n d  m a d e  h i s  w a y  t o  a  s a n d  b a r  w h e r e  h e  
s u r v i v e d  o n  k a i  m o a n a .   O v e r  t i m e  h e  b e c a m e  h a l f  m a n  a n d  
h a l f  c r a b  a n d  h i s  d e s c e n d e n t s  l a t e r  l e f t  t h e  w a t e r  a n d  
i n t e r m a r r i e d  w i t h  t h e  l o c a l  p e o p l e .  I t  w a s  q u i t e  r i g h t l y  
c l a i m e d  t h a t  ‘ t h e  M a n u k a u  n o t  o n l y  b e l o n g s  t o  u s  b u t  w e  t o  
i t .  W e  a r e  a  p e o p l e  b e g o t t e n  f r o m  w i t h i n  t h e  d e p t h s  o f  i t s  
w a t e r s ’ . 243  
 
L i k e  t h e  K a i t u n a  R i v e r  a n d  M a k e t u  e s t u a r y ,  t h e  M a n u k a u  
H a r b o u r  i s  a  r e n o w n e d  m a h i n g a  k a i .   Q u o t i n g  t h e  H a r b o u r  
P l a n  t h e  T r i b u n a l  n o t e d  t h a t  i t  s u p p l i e d  W a i k a t o  M a r a e  f r o m  
M a n g e r e  t o  N g a r u a w a h i a ,  t h e  h e a d  q u a r t e r s  o f  t h e  M a o r i  
Q u e e n .  S e a f o o d  f r o m  t h e  h a r b o u r  w a s  g i v e n  t o  v i s i t i n g  
d i g n i t a r i e s  a s  a n  e x p r e s s i o n  o f  h o s p i t a l i t y  w h i l e  a  
c o n t r i b u t i o n  o f  s e a f o o d  t o  t h e  Q u e e n  w a s  s e e n  a s  a n  
e x p r e s s i o n  o f  o n e s  l o y a l t y .  S e a f o o d  t h e n  a n d  t h u s  t h e  
h a r b o u r  a r e  i n t r i n s i c a l l y  l i n k e d  t o  t r i b a l  m a n a . 244  
 
I n  i t s  f i n d i n g s  t h e  T r i b u n a l  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  T r e a t y  o f  
W a i t a n g i  g u a r a n t e e d  t o  M a o r i  t h e  e n j o y m e n t ,  p r o t e c t i o n ,  u s e ,  
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a n d  o w n e r s h i p  o f  t h e i r  f i s h e r i e s  a n d  l a n d s .  I n  t h e  c a s e  o f  
t h i s  c l a i m  i t  w a s  f o u n d  t h a t  t h e  M a n u k a u  t r i b e s  h a d  b e e n  
‘ s e v e r e l y  p r e j u d i c e d ’  b y  a c t i v i t i e s  s u c h  a s  w a s t e  d i s c h a r g e s ,  
l a n d  d e v e l o p m e n t ,  r e c l a m a t i o n s ,  c o m p u l s o r y  a c q u i s i t i o n s  a n d  
c o m m e r c i a l  f i s h i n g .  T h e  C r o w n ’ s  f a i l u r e  t o  p r o t e c t  t h e  
M a n u k a u  p e o p l e  a g a i n s t  t h e s e  t h i n g s  w a s  ‘ c o n t r a r y  t o  t h e  
p r i n c i p l e s  o f  t h e  T r e a t y  o f  W a i t a n g i ’ . 245 T h e  T r i b u n a l  
r e c o m m e n d e d  t h a t  m o v e s  b e  m a d e  t o  i m p r o v e  t h e  c o h e r e n c y  
i n  t h e  l a w s  a n d  p r a c t i c e s  g o v e r n i n g  t h e  m a n a g e m e n t  o f  r i v e r s  
a n d  c o a s t a l  a n d  f o r e s h o r e  a r e a s  t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  b o t h  
M a o r i  a n d  p u b l i c  s e n s i b i l i t i e s . 246 I n  r e g a r d  t o  M a o r i  f i s h i n g  
r i g h t s  t h e  T r i b u n a l  a l s o  r e c o m m e n d e d  t h a t  r e s e a r c h  b e  
u n d e r t a k e n  t o  e x p l o r e  h o w  M a o r i  f i s h e r i e s  ‘ m i g h t  b e  
a d e q u a t e l y  p r o v i d e d  f o r  i n  l e g i s l a t i o n ,  p o l i c y  a n d  
m a n a g e m e n t  p l a n n i n g ’ . 247         
 
T h e  c l a i m s  d i s c u s s e d  h e r e  p r o v i d e  a n  i n s i g h t  i n t o  t h e  
w o r l d v i e w  o f  T e  A t i a w a ,  N g a t i  P i k i a o ,  a n d  t h e  p e o p l e  o f  t h e  
M a n u k a u  H a r b o u r .  D u r i n g  t h e  r e s p e c t i v e  c l a i m s  t a n g a t a  
w h e n u a  e s t a b l i s h e d  a  c o n n e c t i o n  t o  t h e  p l a c e s  a f f e c t e d  
t h r o u g h  t h e  r e c i t a t i o n  o f  w h a k a p a p a  a n d  t r a d i t i o n .  T h e  
T r i b u n a l  a c k n o w l e d g e d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  c o a s t a l  a r e a s ,  
w a t e r w a y s ,  a n d  m a h i n g a  k a i  t o  M a o r i .  I t  f o u n d  t h a t  i n  a l l  t h e  
c l a i m s  p o l l u t i o n  w o u l d  p r e v e n t  i w i  f r o m  c a r r y i n g  o u t  i t s  
m a n a k i t a n g a  o b l i g a t i o n s  a n d  t h a t  t h e  a b i l i t y  t o  c o n t r o l  a n d  
r e g u l a t e  t h e  u s e  o f  r e s o u r c e s  w a s  a l s o  a n  e x p r e s s i o n  o f  
m a n a .   
 
T h e  T r i b u n a l  n o t  o n l y  p r o v i d e d  c l a i m a n t s  w i t h  a n  a v e n u e  b y  
w h i c h  t h e y  c o u l d  t e l l  t h e i r  s t o r y  a n d  e x p r e s s  t h e i r  c o n c e r n s ,  
i t  a l s o  p r e s e n t e d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  b r i n g  t h e  T r e a t y  o f  
W a i t a n g i  o u t  o f  t h e  a r c h i v e s .  T h e  r e p o r t s  d i s c u s s e d  t h e  
T r e a t y  i n  a  w i d e r  h i s t o r i c a l  c o n t e x t .  T h e  T r i b u n a l  c o n s u l t e d  
n u m e r o u s  e x p e r t s  i n  v a r i o u s  d i s c i p l i n e s  a n d  m a d e  r e f e r e n c e  
t o  t h e  s t a t u s  o f  t r e a t i e s  i n  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s ,  s t a t i n g  i n  i t s  
M a n u k a u  R e p o r t ,  ‘ t h e  o v e r s e a s  e x p e r i e n c e  m u s t  c a u s e  u s  t o  
r e - t h i n k  o u r  p e r c e p t i o n  o f  t h e  T r e a t y  o f  W a i t a n g i  a n d  i t s  
s i g n i f i c a n c e ’ . 248 I n  e a c h  r e p o r t  t h e  T r i b u n a l  d e f i n e d  i t s  
j u r i s d i c t i o n ,  i d e n t i f i e d  t h e  s u b j e c t  o f  t h e  c l a i m — t h e  
t a o n g a — a n d  i n  t u r n  i n v o k e d  t h e  T r e a t y ’ s  p r o m i s e  o f  
p r o t e c t i o n  g u a r a n t e e d  i n  A r t i c l e  T w o .  T h e  T r i b u n a l  a l s o  
i d e n t i f i e d  h o w  t h e  c l a i m a n t s  h a d  b e e n  p r e j u d i c i a l l y  a f f e c t e d  
b y  t h e  C r o w n ’ s  a c t i o n s  a n d  r e c o m m e n d e d  h o w  t h e  p r e j u d i c e  
c o u l d  b e  r e m o v e d .   
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T h e  c l a i m s  a l s o  p r o v i d e d  a  f o u n d a t i o n  f r o m  w h i c h  t o  e x p l o r e  
t h o s e  t h a t  f o l l o w e d .  H a v i n g  e x a m i n e d  t h e  h i s t o r i c a l  
b a c k g r o u n d  a n d  t e x t  o f  t h e  T r e a t y  i n  t h e  M o t u n u i - W a i t a r a  
R e p o r t  a n d  K a i t u n a  R i v e r  R e p o r t  i t  t u r n e d  i t s  a t t e n t i o n  i n  
t h e  M a n u k a u  R e p o r t  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  T r e a t y  p r i n c i p l e s .  
H e r e  t h e  T r i b u n a l  s t a t e d  t h a t  ‘ t h e  T r e a t y  o f  W a i t a n g i  o b l i g e s  
t h e  C r o w n  n o t  o n l y  t o  r e c o g n i s e  t h e  M a o r i  i n t e r e s t s  
s p e c i f i e d  i n  t h e  T r e a t y  b u t  a c t i v e l y  p r o t e c t  t h e m ’ . 249 
A c c o r d i n g  t o  J a n i n e  H a y w a r d ,  T r e a t y  p r i n c i p l e s  c a n  e v o l v e ,  
b u i l d i n g  o n  t h o s e  a l r e a d y  e s t a b l i s h e d ,  o r  n e w  p r i n c i p l e s  c a n  
b e  d e v e l o p e d  t o  r e f l e c t  a  s p e c i f i c  c l a i m . 250  
 
T h e  d e v e l o p m e n t  o f  T r e a t y  p r i n c i p l e s  h a s  a l s o  b e e n  
c o n t r o v e r s i a l .  O l i v e r ,  i n  h i s  c r i t i q u e  o f  t h e  T r i b u n a l ’ s  
h i s t o r i o g r a p h y ,  a r g u e s  t h a t  t h i s  p r a c t i c e ,  w h i l e  e s t a b l i s h i n g  
C r o w n  c u l p a b i l i t y ,  f a i l s  t o  c o n s i d e r  t h e  ‘ p r a c t i c a l i t i e s ’  o f  
e s t a b l i s h i n g  a n  a d m i n i s t r a t i v e  s t r u c t u r e  t h a t  w o u l d  h a v e  
e n s u r e d  a  u t o p i a n  f u t u r e .  F u r t h e r m o r e ,  i t  d o e s  n o t  
a c k n o w l e d g e  t h e  ‘ d i s t i n c t i v e n e s s ’  o f  t h e  p a s t . 251 A n o t h e r  
c r i t i c i s m  d i r e c t e d  a t  t h e  T r i b u n a l ’ s  h i s t o r i o g r a p h y  i s  t h a t  i t  
c r e a t e s  ‘ v i c t i m s ’  a n d  ‘ v i l l a i n s ’ . 252 U n d e r s t a n d i n g  t h e  p a s t  i n  
t h e s e  t e r m s ,  a s  d i s c u s s e d  i n  t h e  p r e v i o u s  c h a p t e r ,  c a n n o t  
a c c o u n t  f o r  i n d i g e n o u s  a g e n c y  w h i c h  t y p i f i e d  t h e  c o l o n i a l  
e n c o u n t e r .  
 
B y  w a y  o f  a  r e t o r t  M c A l o o n ’ s  c o m m e n t s  i n  t h e  p r e v i o u s  
c h a p t e r  a r e  c r e d i b l e .  W h i l e  t h e r e  w a s  a  l a c k  o f  a n y  s t r u c t u r e  
t o  p r o t e c t  M a o r i  r i g h t s  t h e r e  w a s  a t  t h e  s a m e  t i m e  a  
‘ c o n s i d e r a b l e  b u r e a u c r a c y ’  t h a t  w a s  ‘ d e v o t e d ’  t o  t h e  
a l i e n a t i o n  o f  M a o r i  l a n d . 253 T h e  e x i s t e n c e  o f  t h a t  b u r e a u c r a c y  
i n  t u r n  r a i s e s  q u e s t i o n s  o f  a g e n c y .  I n  N g a t i  K u i a ’ s  c a s e  i t  
w a s  l i m i t e d  e x t r e m e l y  l i m i t e d .  M c A l o o n  a r g u e s  a l s o  t h a t  
r a t h e r  t h a n  ‘ i m p o s i n g  p r e s e n t  a g e n d a s  o n  t h e  p a s t ’  t h e  
T r i b u n a l  i s  i n  f a c t  ‘ e m p h a s i z i n g ’  w h a t  w a s  s t a t e d  a n d  t h e n  
‘ m a r g i n a l i z e d ’  a t  t h e  t i m e . 254 M o r e o v e r ,  i n  l i g h t  o f  t h e  
F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  A c t  c a n  t h e  p a s t  r e a l l y  b e  c o n s i d e r e d  
‘ d i s t i n c t ’ ,  o r  i s  i t  m e r e l y  a n  e x a m p l e  o f  c o l o n i s a t i o n  i n  t h e  
p r e s e n t ?   
 
T h e  T r e a t y  o f  W a i t a n g i  g a i n e d  f u r t h e r  r e c o g n i t i o n  i n  1 9 8 6 .  
A s  p a r t  o f  w h a t  B e l g r a v e  c a l l s  t h e  F o u r t h  L a b o u r  
G o v e r n m e n t ’ s  ‘ r e v o l u t i o n a r y  t r a n s f o r m a t i o n  o f  t h e  s t a t e ’ , 255 
                                                 
249 The Manukau Report, p. 8.3 
250 Janine Hayward, ‘Flowing from the Treaty’s Words’, in The Waitangi Tribunal-Te Roopu 
Whakamana I te Tiriti o Waitangi, Janine Hayward and Nicola R. Wheen ed., Wellington: Bridget 
Williams Books, 2004, p. 30.  
251 Oliver, ‘The Future Behind Us-The Waitangi Tribunal’s Retrospective Utopia’, p. 20. 
252 McAloon, ‘By Which Standards? History and The Waitangi Tribunal’, p. 195. 
253 McAloon, ‘By Which Standards? History and The Waitangi Tribunal’, p. 197. 
254 McAloon, ‘By Which Standards? History and The Waitangi Tribunal’, p. 195. 
255 Belgrave, Historical Frictions-Maori Claims & Reinvented Histories, p. 81. 
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f o r m e r  s t a t e  d e p a r t m e n t s  w e r e  t o  b e  c o r p o r a t i s e d  a n d  r u n  a s  
p r i v a t e  s e c t o r  b u s i n e s s e s . 256 A c c o r d i n g  t o  W a l k e r  t h e  n e w l y  
f o r m e d  S O E s  ‘ w e r e  t o  b e  p o s s e s s e d  o f  a n  e s t a t e  i n  t h e  f o r m  
o f  C r o w n  l a n d s ’ . 257 T h e  N e w  Z e a l a n d  M a o r i  C o u n c i l ,  
c o n c e r n e d  t h a t  l a n d s  y e t  t o  b e  i n v e s t i g a t e d  b y  t h e  W a i t a n g i  
T r i b u n a l  w o u l d  b e c o m e  o u t  o f  r e a c h ,  s o u g h t  a  H i g h  C o u r t  
i n j u n c t i o n .  A s  a  r e s u l t  o f  t h e  s u c c e s s f u l  l e g a l  a c t i o n  t h e  
S t a t e  O w n e d  E n t e r p r i s e s  A c t  w a s  p a s s e d , 258 s e c t i o n  9  s t a t i n g  
t h a t  ‘ n o t h i n g  i n  t h i s  A c t  s h a l l  p e r m i t  t h e  c r o w n  t o  a c t  i n  a  
m a n n e r  t h a t  i s  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r i n c i p l e s  o f  t h e  T r e a t y  
o f  W a i t a n g i ’ . 259  
 
 
N g a t i  K u i a  i n  t h e  1 9 7 0 s  a n d  1 9 8 0 s  
 
 
T h e  1 9 7 0 s  a n d  1 9 8 0 s ,  t h e  d e c a d e s  i n  w h i c h  t h e  T r e a t y  o f  
W a i t a n g i  w a s  m a k i n g  a  ‘ c o m e b a c k ’ ,  w a s  a  t i m e  o f  c h a n g e  f o r  
N g a t i  K u i a .  B y  t h e  e n d  o f  t h e  1 9 6 0 s  t h e y  h a d  b e c o m e  
e f f e c t i v e l y  u r b a n i s e d ,  r e f l e c t i n g  a  n a t i o n a l  t r e n d .  M o s t  N g a t i  
K u i a  m o v e d  t o  N e l s o n  o r  B l e n h e i m ,  a l t h o u g h  s o m e  m o v e d  
f u r t h e r  a f i e l d .  U r b a n i s a t i o n  a c c o r d i n g  t o  W a l k e r  ‘ p o s e d  t w o  
d e v e l o p m e n t a l  t a s k s ’  f o r  t h o s e  i n v o l v e d :  m e e t i n g  t h e  
‘ e c o n o m i c  d e m a n d s  o f  t h e  u r b a n  i n d u s t r i a l  c o m p l e x ’  a n d  
‘ a v e r t i n g  a s s i m i l a t i o n ’ .  I n  t h e  c a s e  o f  t h e  l a t t e r  ‘ v o l u n t a r y  
a s s o c i a t i o n s ’  h e l p e d  e n s u r e  t h a t  ‘ c u l t u r a l  c o n t i n u i t y ’  w a s  
m a i n t a i n e d  t h r o u g h  t h e  p e r p e t u a t i o n  o f  ‘ M a o r i  i d e n t i t y ,  
v a l u e s  a n d  c u l t u r e ’ . 260  
 
T h e  N g a t i  K u i a  e x p e r i e n c e  a g a i n  r e f l e c t e d  w i d e r  n a t i o n a l  
t r e n d s .  I n  t h i s  n e w  u r b a n  s e t t i n g  p e o p l e  q u i c k l y  f o u n d  w a y s  
t o  m a i n t a i n  t r i b a l  l i n k s .  M a n y  N g a t i  K u i a  j o i n e d  s p o r t s  
t e a m s  o r  c h u r c h  g r o u p s  o r  o r g a n i s a t i o n s  l i k e  t h e  M a o r i  
W o m e n ’ s  W e l f a r e  L e a g u e .  H i n e k a w a  M a n i h e r a  ( n e e  
H i p p o l y t e )  r e m e m b e r s  p l a y i n g  h o c k e y  w i t h  m a n y  o f  h e r  
c o u s i n s  a n d  a u n t i e s ,  a n d  a t  o n e  p o i n t  t h r e e  g e n e r a t i o n s  o f  
h e r  f a m i l y  p l a y e d  f o r  t h e  W a k a t u  h o c k e y  c l u b .  H o c k e y  a l s o  
b r o u g h t  H i n e k a w a  i n t o  c o n t a c t  w i t h  r e l a t i v e s  w h o  l i v e d  
o u t s i d e  o f  N e l s o n .  S h e  r e c a l l s  p l a y i n g  a g a i n s t  w h a n a u  f r o m  
B l e n h e i m ,  P i c t o n  a n d  T u a h i w i  i n  a n  a n n u a l  f i x t u r e  f o r  t h e  
T i r i k a t a n e  S h i e l d . 261  
 

                                                 
256 Jane Kelsey, The New Zealand Experiment-A World Model for Structural Adjustment? Auckland: 
Auckland University Press and Bridget Williams Books, 1995, p. 3 . 
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F o r  m a n y  N g a t i  K u i a  f o c u s  t u r n e d  t o  t h e  b u i l d i n g  o f  u r b a n  
m a r a e .  W a l k e r  n o t e s  t h a t  t h e r e  d e v e l o p e d  a  n e e d  f o r  
f a c i l i t i e s  t h a t  c o u l d  ‘ c a t e r  f o r  t a n g i ,  r e l a t e d  w h a n a u ,  h a p u ,  
t r i b a l  a n d  m u l t i t r i b a l  g r o u p s ’ .  F u r t h e r m o r e  i t  h e l p e d  i n  t h e  
‘ t r a n s p l a n t a t i o n ’  o f  ‘ m i g r a n t ’  c u l t u r e  i n  t h e  n e w  u r b a n  
e n v i r o n m e n t . 262 T o d a y ,  i n  t h e  w h a r e n u i  K a k a t i  ( N e l s o n )  a n d  
T e  A r o h a  o  T e  W a i p o u n a m u  ( B l e n h e i m ) ,  s t a n d  a  n u m b e r  o f  
N g a t i  K u i a  p o u p o u  a l o n g s i d e  t h o s e  o f  T e  T a u  I h u ’ s  o t h e r  
i w i .  N e v e r t h e l e s s  t h e  n e e d  t o  m a i n t a i n  t h e i r  i n d e p e n d e n c e  
i n s p i r e d  m a n y  k a u m a t u a ,  s o m e  o f  w h o m  h a v e  n o w  p a s s e d  
a w a y ,  t o  b u i l d  a  m a r a e  o f  t h e i r  ‘ o w n ’ .  T h u s  l a n d  a t  T e  H o r a  
n e a r  C a n v a s t o w n  w h i c h  h a d  b e e n  s e t  a s i d e  u n d e r  t h e  1 8 5 6  
D e e d  w a s  r e s e r v e d  b y  t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t  f o r  ‘ m a r a e  
p u r p o s e s ’  i n  A u g u s t  1 9 8 7 . 263  
 
A m i d s t  t h e  u r b a n  m i g r a t i o n  s o m e  f a m i l i e s  c o n t i n u e d  t o  l i v e  
i n  T e  H o i e r e  a n d  t h o s e  w h o  d i d  m o v e  c o n t i n u e d  t o  r e t u r n  
h o m e  f o r  t a n g i h a n g a ,  w e d d i n g s  a n d  b i r t h d a y s .  M y  
g r a n d p a r e n t s ,  M a r t i n  a n d  H a r o m i  ( n e e  W a l k e r )  M a s o n  a n d  
t h e i r  c h i l d r e n  w e r e  o n e  o f  t h e  f e w  f a m i l i e s  w h o  r e m a i n e d  i n  
T e  H o i e r e .  T h e  f a m i l y  h o m e  a t  R u a p a k a  i s  h a l f w a y  b e t w e e n  
B l e n h e i m  a n d  N e l s o n  a n d  w a s  o f t e n  u s e d  a s  t h e  s t o p o v e r  
p o i n t  f o r  t r a v e l l i n g  w h a n a u .  M y  u n c l e ,  W a i h a e r e  M a s o n ,  c a n  
r e m e m b e r  t h a t  a s  a  c h i l d  i n n u m e r a b l e  v i s i t o r s  w o u l d  c a l l  i n  
o n  h i s  p a r e n t s . 264 T h i s  c u s t o m  w a s  a  w e l l  e s t a b l i s h e d  o n e  a s  
O r a k a u h a m u ,  t h e  t r i b a l  w h a r e  r u n a n g a ,  o n c e  s t o o d  t h e r e .  
B e c a u s e  t h e  M a s o n s  h a d  r e m a i n e d  i n  T e  H o i e r e  t o  f a r m  t h e  
l a n d ,  o b l i g a t i o n s  w e r e  b e s t o w e d  u p o n  t h e m .  I t  i s  w e l l  k n o w n  
a m o n g s t  N g a t i  K u i a  t h a t  m y  g r a n d f a t h e r  w o u l d  p r o v i d e  s h e e p  
a n d  e e l s  f o r  v a r i o u s  t r i b a l  g a t h e r i n g s .  A l t h o u g h  h e  d i e d  i n  
1 9 8 1  t h i s  p r a c t i c e  h a s  b e e n  m a i n t a i n e d  b y  h i s  d a u g h t e r  
M a r i o n  w h o  s t i l l  l i v e s  a t  h e r  p a r e n t s ’  h o u s e .   
 
T h e s e  d e c a d e s  w e r e  a l s o  c h a r a c t e r i s e d  b y  a  d e c l i n e  i n  N g a t i  
K u i a ’ s  e n g a g e m e n t  w i t h  t h e  C r o w n .  I t  w i l l  b e  r e c a l l e d  t h a t  
u p  u n t i l  t h e  1 9 6 0 s  N g a t i  K u i a  h a d  b e e n  a c t i v e l y  l o b b y i n g  f o r  
t h e  r e t e n t i o n  o f  t h e i r  t i t i  h a r v e s t i n g  r i g h t s .  A c c o r d i n g  t o  
R o n  C r o s b y  t h e  l a c k  o f  M a o r i  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  
m a n a g e m e n t  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  i n  T e  T a u  I h u  c a n  b e  
a t t r i b u t e d  t o  a  l a c k  o f  a n y  f o r m a l  i w i  s t r u c t u r e s  t h a t  c o u l d  
c o p e  w i t h  l e g a l  p r o c e s s e s  a n d  l e g i s l a t i v e  p r o v i s i o n s  t h a t  
t o o k  i n t o  a c c o u n t  t h e  M a o r i  w o r l d v i e w . 265 T h e s e  i s s u e s  w e r e  
t o  s o m e  e x t e n t  a d d r e s s e d  w i t h  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  R M A  
a n d  t h e  f o r m a t i o n  o f  T e  R u n a n g a n u i  o  T e  T a u  I h u  o  T e  W a k a  
a  M a u i  i n  1 9 8 9 .   
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T h e  p r i m a r y  a i m  o f  T e  R u n a n g a n u i  w a s  t o  r e p r e s e n t  t h e  
c o n c e r n s  o f  i t s  c o n s t i t u e n t s  a t  a  t i m e  w h e n  i n d i v i d u a l  i w i  
h a d  n o t  y e t  b e g a n  t o  o r g a n i s e  t h e m s e l v e s  i n t o  f o r m a l  
s t r u c t u r e s .  T h e  p a n - t r i b a l  o r g a n i s a t i o n  r e p r e s e n t e d  t h e  e i g h t  
i w i  o f  T e  T a u  I h u :  N g a t i  A p a ,  N g a t i  K o a t a ,  N g a t i  K u i a ,  
N g a t i  R a r u a ,  N g a t i  T a m a ,  N g a t i  T o a r a n g a t i r a ,  R a n g i t a n e  a n d  
T e  A t i a w a .  T e  R u n a n g a n u i  w a s  m a d e  u p  o f  a  k a u m a t u a  
c o u n c i l  a n d  a  c o u n c i l  o f  i w i  d e l e g a t e s .  F r o m  t h e  l a t t e r  a  
n u m b e r  o f  c o m m i t t e e s  w e r e  e s t a b l i s h e d  a n d  t a s k e d  w i t h  
v a r i o u s  j o b s  i n c l u d i n g  t h e  l o d g i n g  o f  a  c l a i m  w i t h  t h e  
W a i t a n g i  T r i b u n a l .  A s  p a r t  o f  t h i s  p r o c e s s  c o a s t a l  a r e a s  w e r e  
i d e n t i f i e d  w h e r e  i t  w a s  n o  l o n g e r  p o s s i b l e  t o  h a r v e s t  k a i  
m o a n a  d u e  t o  p o l l u t i o n ,  d e v e l o p m e n t s  s u c h  a s  m a r i n a s  a n d  
p o r t s ,  a n d  m a r i n e  f a r m i n g .  O n c e  t h e  d a m a g e  i n f l i c t e d  o n  
t h e s e  a r e a s  h a d  b e e n  f u l l y  a s c e r t a i n e d  i t  w a s  d e c i d e d  t h a t  
W a i  1 0 2  w o u l d  b e  u s e d  a s  a  v e h i c l e  t o  a d d r e s s  t h e s e  
c o n c e r n s . 266  
 
W a i  1 0 2  w a s  l o d g e d  w i t h  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  i n  1 9 8 9 .  
A c c o r d i n g  t o  t h e  s t a t e m e n t  o f  c l a i m  i w i  d i d  n o t  w i s h  t o  
‘ d i s t i n g u i s h  t h e  s p e c i f i c  c l a i m s ’  r a t h e r  t h e y  a c k n o w l e d g e d  
t h a t  c o l l e c t i v e l y  t h e y  h a d  a  c l a i m  o v e r  a n  a r e a  o f  l a n d  n o r t h  
o f  a  l i n e  c o m m e n c i n g  a t :   
 

The mouth of the Waimakariri River and following the bed of the 
river to its headwaters then following the main divide south to 
Browning’s Pass then following the northern tributary of the 
Hokit ika River from its headwaters to the western coast  line. 267  

 
T h e  c l a i m  e n c o m p a s s e d  ‘ t h e  u s e  o f  a l l  r e s o u r c e s ’  w i t h i n  t h e  
s t a t e d  b o u n d a r i e s  i n c l u d i n g  ‘ a c c e s s  t o  a n d  e n j o y m e n t  o f  a l l  
e s t a t e s ,  f o r e s t s  a n d  f i s h e r i e s ,  f r e s h  w a t e r  a n d  i n  t h e  s e a  
a d j o i n i n g ’ . 268 H o w e v e r ,  T e  R u n a n g a n u i  w a s  d i s b a n d e d  i n  
1 9 9 7  a n d  t h e  c l a i m  w a s  n e v e r  h e a r d  a s .  D u n c a n  W i l s o n ,  
N g a t i  K u i a ’ s  d e l e g a t e  o n  T e  R u n a n g a n u i ,  s a y s  t h a t  t r i b a l  
m e m b e r s  w e r e  i n i t i a l l y  e n c o u r a g e d  b y  t h e  c o n c e p t .  T h e y  s a w  
i t  a s  a  m e a n s  o f  a d d r e s s i n g  c o m m o n  i s s u e s  a n d  a c c e s s i n g  
g o v e r n m e n t  f u n d i n g  t o  h e l p  w i t h  i w i  d e v e l o p m e n t ,  s u c h  a s  
t h e  b u i l d i n g  o f  m a r a e .  H o w e v e r  t h e r e  w a s  a  g r o w i n g  
p e r c e p t i o n  w i t h i n  N g a t i  K u i a  t h a t  s o m e  i w i  w e r e  b e n e f i t i n g  
m o r e  t h a n  o t h e r s .  N g a t i  K u i a  t h u s  d e c i d e d  t o  l e a v e  T e  
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R u n a n g a n u i  i n  1 9 9 0 . 269 N e v e r t h e l e s s ,  t h e  i s s u e s  i d e n t i f i e d  i n  
W a i  1 0 2  w e r e  p u r s u e d  b y  N g a t i  K u i a  i n  W a i  5 6 1 . 270 
 
T e  R u n a n g a n u i  w a s  n o t  t h e  f i r s t  t i m e  t h a t  N g a t i  K u i a  h a d  
a m a l g a m a t e d  w i t h  o t h e r s ,  n o r  w a s  i t  t h e  l a s t .  I n  1 9 9 7  t h e  
e i g h t  t r i b e s  o f  t h e  n o r t h e r n  S o u t h  I s l a n d  a g a i n  
‘ a m a l g a m a t e d ’ ,  t h i s  t i m e  u n d e r  t h e  b a n n e r  o f  ‘ T e  T a u  I h u  
i w i ’ .  T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  g r o u p i n g  w a s  t o  f u r t h e r  a  M a o r i  
L a n d  C o u r t  a p p l i c a t i o n  w h i c h  s o u g h t  t o  d e t e r m i n e  t h e  
o w n e r s h i p  o f  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  o f  t h e  M a r l b o r o u g h  
S o u n d s .  A t  f i r s t  N g a t i  K u i a  w a s  h e s i t a n t .  I t  w a s  a t  t h i s  t i m e  
t h a t  i w i  f r o m  t h e  t o p  o f  t h e  S o u t h  I s l a n d  w e r e  p r e p a r i n g  f o r  
t h e i r  W a i t a n g i  T r i b u n a l  c l a i m s .  P a r t  o f  t h i s  p r o c e s s  w a s  t h e  
r e v i s i t i n g  o f  t h e i r  r e s p e c t i v e  h i s t o r i e s .   C a r r i e d  a w a y  w i t h  
t h e i r  n e w l y  d i s c o v e r e d  g r e a t n e s s ,  t e r m s  s u c h  a s  ‘ c o n q u e r e d ’  
a n d  ‘ s l a v e r y ’  s o o n  e n t e r e d  t h e  v o c a b u l a r y  o f  s o m e  i w i  
r e p r e s e n t a t i v e s .   A l t h o u g h  d i s t u r b e d  b y  t h i s  g r o w i n g  
u n d e r c u r r e n t  N g a t i  K u i a  h e e d e d  t h e  c a l l  o f  l e g a l  c o u n s e l  t o  
p u t  a s i d e  t r i b a l  d i f f e r e n c e s ,  d i f f e r e n c e s  t h a t  w e r e  t o  l a t e r  
r e s u r f a c e  i n  t h e  i n d i v i d u a l  c l a i m s  o f  c e r t a i n  i w i .          
 
S e v e n  y e a r s  a f t e r  ‘ T e  T a u  I h u  i w i ’  w a s  f o r m e d  N g a t i  K u i a  
w a s  a g a i n  s i t t i n g  a t  t h e  n e g o t i a t i o n  t a b l e .  O n  1 5  S e p t e m b e r  
2 0 0 4  a n  a g r e e m e n t  w a s  s i g n e d  b e t w e e n  N g a t i  K u i a ,  
R a n g i t a n e  a n d  N g a t i  A p a  t o  f o r m  w h a t  t h e  C r o w n  h a s  t e r m e d  
a  ‘ L a r g e  N a t u r a l  G r o u p i n g ’ ,  w i t h  i t s  p u r p o s e  t o  s e c u r e  ‘ a  
c o m p r e h e n s i v e  T r e a t y  o f  W a i t a n g i  s e t t l e m e n t ’ .  O n  8  
N o v e m b e r  ‘ K u r a h a u p o ’  w a s  a c c e p t e d  b y  t h e  M i n i s t e r  i n  
C h a r g e  o f  T r e a t y  o f  W a i t a n g i  N e g o t i a t i o n s  a s  a  l e g i t i m a t e  
n e g o t i a t i n g  e n t i t y .  O n  2  D e c e m b e r  t h e  K u r a h a u p o  k i  T e  
W a i p o u n a m u  T r u s t  w a s  f o r m a l l y  e s t a b l i s h e d ,  a n d  l a t e r  t h a t  
m o n t h  t h e  C r o w n  F o r e s t r y  R e n t a l  T r u s t  a p p r o v e d  a n  
a p p l i c a t i o n  b y  K u r a h a u p o  t o  p r o g r e s s  t h e  c l a i m . 271  
 
P r i o r  t o  t h e  f o r m a t i o n  o f  ‘ K u r a h a u p o ’  N g a t i  K u i a  
c a t e g o r i c a l l y  s t a t e d  t h a t  t h e y  w i s h e d  t o  n e g o t i a t e  t h e i r  c l a i m  
i n d i v i d u a l l y .  T h e  C r o w n ,  h o w e v e r ,  s t i p u l a t e d  t h a t  t h e y  
w o u l d  o n l y  n e g o t i a t e  a  s e t t l e m e n t  w i t h  a  ‘ l a r g e  n a t u r a l  
g r o u p ’ 272 a n d  N g a t i  K u i a  i s  p r o c e e d i n g  a s  s u c h ,  a l b e i t  u n d e r  
d u r e s s .  O t h e r  h a p u  a n d  i w i  h a v e  t a k e n  a  m o r e  a c t i v e  s t a n c e  
a g a i n s t  t h e  p o l i c y ,  l o d g i n g  c l a i m s  w i t h  t h e  W a i t a n g i  
T r i b u n a l .  C l a i m a n t s  h a v e  t a k e n  e x c e p t i o n  ‘ t o  t h e  C r o w n  
a r b i t r a r i l y  d e c i d i n g  w h a t  i s  a n  a c c e p t a b l e  g r o u p i n g ’ . 273 I t  
a l s o  r a i s e s  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  T r i b u n a l  h a s  
b a r k  b u t  n o  b i t e .  A n n e t t e  S y k e s ,  c o u n s e l  f o r  N g a t i  M a k i n o ,  
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s a y s  t h a t  ‘ t h e  t r i b u n a l  h a s  m a d e  s e v e r a l  r e c o m m e n d a t i o n s  i n  
f a v o u r  o f  g r o u p s  l i k e  N g a t i  M a k i n o  a n d  t h e y ’ v e  j u s t  b e e n  
t o t a l l y  i g n o r e d .  I t ’ s  a  g r o s s  b r e a c h  o f  n a t u r a l  j u s t i c e  a n d  
g o o d  f a i t h ’ . 274  
 
N g a t i  K u i a ,  a s  w e  h a v e  s e e n ,  h a s  t r a d i t i o n a l l y  a m a l g a m a t e d  
w i t h  o t h e r s .  T h e  e v e n t s  s u r r o u n d i n g  ‘ t h e  t u k u  o f  
T u t e p o u r a n g i ’ ,  T e  R u n a n g a n u i  a n d  T e  T a u  I h u  i w i  a r e  a l l  
e x a m p l e s  o f  N g a t i  K u i a ’ s  w i l l i n g n e s s  t o  c o a l e s c e  f o r  t h e  
p u r p o s e  o f  a c h i e v i n g  a  c o m m o n  g o a l .  O t h e r  e x a m p l e s  a r e  t h e  
T r e a t y  T r i b e s  C o a l i t i o n  a n d  T e  O p e  M a n a  a  T a i . 275 T h u s  
N g a t i  K u i a  i s  n o t  a d v e r s e  t o  a m a l g a m a t i o n .  N e v e r t h e l e s s ,  
w h e n  d i s s a t i s f i e d  t h e y  h a v e  v a c a t e d  s u c h  a r r a n g e m e n t s .  T h e  
‘ K u r a h a u p o ’ ,  h o w e v e r ,  p r e s e n t s  a  p r o b l e m .  W h i l e  t h e  
d e c i s i o n  t o  f o r m  a  l a r g e  n a t u r a l  g r o u p i n g  r e s t s  w i t h  N g a t i  
K u i a ,  t o  d e c l i n e  c o m e s  a t  a  c o s t .  T h e  p o i n t  t o  b e  m a d e  h e r e  
i s  t h a t  i t  h a s  a l w a y s  b e e n  t h e  r i g h t  o f  h a p u  t o  ‘ d e c i d e ’ ,  a  
r i g h t  t h a t  t h e  C r o w n  h a s  n o w  r e m o v e d .  I n  a  r e c e n t  r e p o r t ,  
W a k a  U m a n g a - A  P r o p o s e d  L a w  f o r  M a o r i  G o v e r n a n c e  
E n t i t i e s ,  E .  T .  D u r i e  n o t e d  t h a t  s m a l l  h a p u  h a v e  o f t e n  
e x p r e s s e d  c o n c e r n  a t  t h e  l o s s  o f  a u t o n o m y  a s  r e s u l t  o f  t h e  
f o r m a t i o n  o f  l a r g e  i w i  a u t h o r i t i e s .  H e  a c k n o w l e d g e s  t h a t  
‘ t h e r e  i s  n o  c u s t o m a r y  i n h i b i t i o n  o n  g r o u p  a g g r e g a t i o n ,  a n d  
n o  l i m i t  t o  t h e  e x t e n t  o f  a g g r e g a t i o n  a m o n g s t  h a p u ’ .  
M o r e o v e r ,  h e  s t a t e s ,  ‘ t o  m a i n t a i n  a u t o n o m y … a g g r e g a t i o n s  
c a n n o t  b e  f o r c e d ’ . 276    
 
F o l l o w i n g  t h e i r  w i t h d r a w a l  f r o m  T e  R u n a n g a n u i ,  N g a t i  K u i a  
s o u g h t  l e g a l  r e c o g n i t i o n  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  T e  R u n a n g a  
a  I w i  A c t  1 9 9 0 .  T h e  L a b o u r  g o v e r n m e n t  i n t r o d u c e d  t h e  A c t  
a t  a  t i m e  w h e n  i t  w a s  s e e k i n g  t o  d e v o l v e  t h e  d e l i v e r y  o f  
s e r v i c e s  a n d  r e s o u r c e s  t o  i w i .  A c c o r d i n g  t o  D o n n a  H a l l  t h e  
A c t  w a s  t h e  f i r s t  p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n  t o  r e c o g n i s e  t h e  s t a t u s  
o f  t r i b e s . 277 T h i s  a c c o r d i n g  t o  M a s o n  D u r i e  r a i s e d  i s s u e s  o f  
m a n d a t e  a n d  l e g a l  i d e n t i t y  f o r  b o t h  t h e  G o v e r n m e n t  a n d  
M a o r i . 278 E .  T .  D u r i e  w r i t e s  t h a t  t h e  A c t  w a s  c r i t i c i s e d  f o r  
b e i n g  t o o  p r e s c r i p t i v e ,  ‘ i t  f o c u s e d  o n  i w i ,  g a v e  s t a n d a r d  
c r i t e r i a  t o  i d e n t i f y  i w i ,  l i m i t e d  t h e  t y p e  o f  s t r u c t u r e s  t h a t  
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c o u l d  b e  s e t  u p ,  a n d  l e f t  i m p o r t a n t  q u e s t i o n s  o f  p r i n c i p l e  t o  
t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t ’ . 279  
 
T h e  A c t  w a s  r e p e a l e d  b y  t h e  N a t i o n a l  g o v e r n m e n t  w h e n  i t  
c a m e  t o  p o w e r  a t  t h e  e n d  o f  1 9 9 0 280 a n d  i n  J u l y  1 9 9 4  t h e  
N g a t i  K u i a  T r u s t  w e r e  r e g i s t e r e d  u n d e r  t h e  C h a r i t a b l e  T r u s t  
A c t  1 9 5 7 .  O n  2  N o v e m b e r  1 9 9 6  T e  R u n a n g a  o  N g a t i  K u i a  
C h a r i t a b l e  T r u s t  w a s  f o r m e d  a n d  f r o m  t h i s  p o i n t  o n  b e c a m e  
t h e  r e p r e s e n t a t i v e  v o i c e  o f  t h e  N g a t i  K u i a  p e o p l e . 281 W i t h  
b o t h  l e g i s l a t i o n  i n  p l a c e  a n d  a  l e g a l  e n t i t y  b y  w h i c h  N g a t i  
K u i a  c o u l d  e n g a g e  w i t h  t h e  M a r l b o r o u g h  D i s t r i c t  C o u n c i l  t h e  
s c e n e  w a s  s e t  f o r  N g a t i  K u i a  t o  t a k e  t h e i r  s e a t  a t  t h e  
‘ n e g o t i a t i o n  t a b l e ’ .  T h e  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t  A c t  1 9 9 1  
b e c a m e  t h e  m e c h a n i s m  b y  w h i c h  N g a t i  K u i a  c o u l d  n o w  
r e g i s t e r  t h e i r  c o n c e r n s  i n  r e l a t i o n  t o  e n v i r o n m e n t a l  i s s u e s .  
A s  C r o s b y  n o t e s ,  a n d  a s  I  s h a l l  a d d r e s s  i n  t h e  f o l l o w i n g  
c h a p t e r ,  i w i  i n  T e  T a u  I h u  s o o n  t u r n e d  t h e i r  a t t e n t i o n  t o  
r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  d e c i s i o n s  a n d  a q u a c u l t u r e  
d e v e l o p m e n t s  i n  t h e i r  t r i b a l  w a t e r s . 282  
 
 
B a c k  i n  t h e  Z o n e :  T h e  R M A  
 
 
T h e  R M A  w a s  a  l o n g  t i m e  i n  t h e  m a k i n g ,  a l t h o u g h  i t  h a s  
b e e n  d e s c r i b e d  a s  a  ‘ r a d i c a l  b r e a k  f r o m  t h e  p a s t ’ . 283 I t  
r e p l a c e d  m o r e  t h a n  t w e n t y  m a j o r  s t a t u t e s  d e a l i n g  w i t h  s o i l ,  
w a t e r ,  g e o t h e r m a l  r e s o u r c e s ,  a i r  a n d  n o i s e  p o l l u t i o n  a n d  
c o a s t a l  r e s e r v e s . 284 B u t  t h e  R M A  d i d  n o t  m a t e r i a l i s e  o n  t h e  
d a y  i t  r e c e i v e d  i t s  r o y a l  a s s e n t .  T h e  i n f l u e n c e s  t h a t  g a v e  i t  
s h a p e  h a v e  a  l o n g  h i s t o r y .  L o c a l l y  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  
p l a y e d  a n  i m p o r t a n t  r o l e  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  A c t ’ s  
‘ M a o r i  p r o v i s i o n s ’ .  I n  o n e  s e n s e  t h e n  t h e  R M A  c a n  b e  s e e n  
a s  p a r t  o f  t h e  ‘ s t r u g g l e  w i t h o u t  e n d ’ .  I t  s h o u l d  n o t  b e  
f o r g o t t e n  t h a t  t h e  a u t h o r i t y  t h a t  l e g i t i m a t e d  t h e  R M A  a l s o  
h a s  a  l o n g  h i s t o r y ,  s o u r c e d  i n  t h e  c u l t u r e  o f  c o l o n i s a t i o n  
i t s e l f .  T h u s  i t  c a n  b e  a r g u e d  t h a t  t h e  R M A  w a s  a  
c o n t i n u a t i o n  o f ,  r a t h e r  t h a n  a  b r e a k  f r o m ,  t h e  p a s t .   
 

                                                 
279 E. T. Durie, Waka Umanga-A Proposed Law for Maori Governance Entities, Wellington: Law 
Commission, May 2006, p. 39, retrieved 20/12/2006 from 
http://www.lawcom.govt.nz/UploadFiles/Publications/Publication_115_328_R92.pdf  
280 Mason Durie, Te Mana, Te Kawanatanga, p. 225. 
281 Amendment to Wai 561 Statement of Claim. (Waitangi Tribunal) 
282 Crosby, ‘Te Tau Ihu Maori Involvement in Resource Management Issues’ in Whenua Managing our 
Resources, p. 360. 
283 Bret Birdsong, ‘Adjudicating Sustainability-New Zealand’s Environmental Court and the Resource 
Management Act’, with funding from the sponsors of the Ian Axford (New Zealand) Fellowship in 
Public Policy, October 1998, p. 1, retrieved 16/1/2006 from 
http://www.fulbright.org.nz/voices/axford/docs/birdsongb.pdf  
284 Mason Durie, p. 28. 

http://www.fulbright.org.nz/voices/axford/docs/birdsongb.pdf


 62 

A t  a n  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l ,  C l a i r e  J .  N e w m a n  s t a t e s  t h a t  f r o m  
t h e  1 9 7 0 s  t o  t h e  1 9 9 0 s  g l o b a l  m o v e m e n t s  t o o  i m p a c t e d  o n  
N e w  Z e a l a n d ’ s  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  s y s t e m s . 285 I n  
1 9 7 2  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  C o n f e r e n c e  o n  t h e  H u m a n  
E n v i r o n m e n t  w a s  h e l d  i n  S t o c k h o l m .  I t  c a l l e d  f o r  
g o v e r n m e n t s  t o  i m p r o v e  a n d  p r o t e c t  t h e  e n v i r o n m e n t  f o r  
p r e s e n t  a n d  f u t u r e  g e n e r a t i o n s , 286 a n  a i m  r e f l e c t e d  i n  
P r i n c i p l e  2  o f  t h e  S t o c k h o l m  D e c l a r a t i o n .    
 

The natural resources of the earth,  including the air,  water, land, 
flora and fauna and especially representative samples of natural 
ecosystems, must be safeguarded for the benefit of present and 
future generations through careful  planning or management, as 
appropriate. 287 

 
F u r t h e r  s t e p s  t o w a r d s  s u s t a i n a b i l i t y  w e r e  t a k e n  d u r i n g  t h e  
1 9 8 0 s .  N e w m a n  d e s c r i b e s  t h i s  d e c a d e  a s  a n  e r a  t h a t  
e x e m p l i f i e d  a n  a w a r e n e s s  o f  e n v i r o n m e n t a l  i s s u e s . 288 T h e  
W o r l d  C o n s e r v a t i o n  S t r a t e g y  w a s  p u b l i s h e d  i n  1 9 8 0  a n d  
e m p h a s i s e d  t h a t  t h e  f u t u r e  o f  h u m a n i t y  w a s  i n s e p a r a b l e  f r o m  
t h e  c o n s e r v a t i o n  o f  n a t u r e  a n d  n a t u r a l  r e s o u r c e s .  T h e  
s t r a t e g y  a l s o  s t a t e d  t h a t  ‘ c o n s e r v a t i o n  c a n n o t  b e  a c h i e v e d  
w i t h o u t  d e v e l o p m e n t  t o  a l l e v i a t e  t h e  p o v e r t y  a n d  m i s e r y  o f  
h u n d r e d s  o f  m i l l i o n s  o f  p e o p l e ’ .  T h u s  i t  w a s  t h e  W o r l d  
C o n s e r v a t i o n  S t r a t e g y  t h a t  ‘ f i r s t  g a v e  c u r r e n c y  t o  t h e  t e r m  
“ s u s t a i n a b l e  d e v e l o p m e n t ” ’ . 289 T h e n  i n  1 9 8 7  t h e  W o r l d  
C o m m i s s i o n  o n  E n v i r o n m e n t  a n d  D e v e l o p m e n t  ( k n o w n  a s  t h e  
B r u n d t l a n d  C o m m i s s i o n )  ‘ a d v o c a t e d  t h e  c o n c e p t  o f  
s u s t a i n a b i l i t y  a s  a  l i n c h p i n  o f  e n v i r o n m e n t a l  p o l i c y ’ . 290 I n  
t h a t  s a m e  y e a r  t h e  M o n t r e a l  P r o t o c o l  p u s h e d  f o r  a  r e d u c t i o n  
i n  t h e  u s e  o f  c h l o r o f l u o r o c a r b o n s  a n d  i n  1 9 8 8  t h e  I n t e r -
g o v e r n m e n t a l  P a n e l  o n  C l i m a t e  C h a n g e  a d d r e s s e d  t h e  i s s u e  
o f  g l o b a l  w a r m i n g .  T h e  1 9 8 0 s  a l s o  r a i s e d  c o n c e r n s  a b o u t  
n u c l e a r  t e s t i n g  a n d  t h e  o z o n e  h o l e . 291  
 
N e w m a n  c o m m e n t s  t h a t  t h e  B r u n d t l a n d  R e p o r t  a n d  o t h e r  
i n t e r n a t i o n a l  d o c u m e n t s  s u c h  a s  t h e  R i o  D e c l a r a t i o n  a n d  
                                                 
285 Claire J. Newman, ‘Management of a Coastal Environment-Marlborough Sounds: Insights into Two 
World Views’, MA Thesis, University of Canterbury, 1999, p. 53. 
286 Newman, ‘Management of a Coastal Environment-Marlborough Sounds: Insights into Two World 
Views’, p. 53. 
287 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm 1972, 
Principle 2 retrieved 16/1/2006 from  
http://www.are.admin.ch/imperia/md/content/are/nachhaltigreentwicklung/international  
288 Newman, ‘Management of a Coastal Environment-Marlborough Sounds: Insights into Two World 
Views’, p. 53. 
289 IUCN-The World Conservation Union, Caring for the Earth, retrieved 16/1/2006 from 
http://www.ciesin.org/IC/CaringDS.html  
290 Birdsong, ‘Adjudicating Sustainability-New Zealand’s Environmental Court and the Resource 
Management Act’, p. 5. 
291 Newman, ‘Management of a Coastal Environment-Marlborough Sounds: Insights into Two World 
Views’, p. 53. 
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A g e n d a  2 1 ,  b o t h  o f  w h i c h  N e w  Z e a l a n d  i s  s i g n a t o r y  t o ,  a r e  
s i g n i f i c a n t  i n  t h a t  t h e y  a c k n o w l e d g e  t h e  i m p o r t a n c e  o f  
i n d i g e n o u s  k n o w l e d g e  s y s t e m s .  T h e y  r e c o g n i s e  t h a t  
i n d i g e n o u s  p e o p l e  h a v e  o v e r  t i m e  a c c u m u l a t e d  v a s t  a m o u n t s  
o f  i n f o r m a t i o n  p e r t a i n i n g  t o  t h e  n a t u r a l  e n v i r o n m e n t  a n d  t h a t  
t h e y  h a v e  a  v a l u a b l e  c o n t r i b u t i o n  t o  m a k e  i n  t h e  m a n a g e m e n t  
o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s .  M o r e o v e r  g o v e r n m e n t s  s h o u l d ,  i n  
c o n j u n c t i o n  w i t h  a f f e c t e d  i n d i g e n o u s  c o m m u n i t i e s ,  w o r k  
t o w a r d s  t h e  i n c o r p o r a t i o n  o f  s u c h  s y s t e m s  i n t o  l e g i s l a t i o n .  
B u t  N e w m a n  n o t e s ,  a n d  t h i s  i s  a  p o i n t  I  a l s o  w i s h  t o  
r e i t e r a t e ,  w h i l e  i n d i g e n o u s  k n o w l e d g e  h a s  g a i n e d  
‘ i n t e r n a t i o n a l  a c c e p t a n c e ’  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  w e s t e r n  
s o c i e t i e s  a r e  w i l l i n g  t o  e m b r a c e  i t  i s  l i m i t e d . 292          
 
T h e  R M A  i s  a n  e x e m p l a r  o f  i n t e r n a t i o n a l  e n v i r o n m e n t a l i s m  
a p p l i e d  i n  a  l o c a l  s e t t i n g .  A l t h o u g h  i t  i s  l o n g ,  M a s o n  D u r i e  
w r i t e s  t h a t  i t  h a s  f o u r  b o a r d  c a t e g o r i e s  o f  p r o v i s i o n s  
r e l a t i n g  t o  M a o r i :  c u l t u r a l  i n t e r e s t s ,  t h e  T r e a t y  o f  W a i t a n g i ,  
i w i  i n t e r e s t s ,  a n d  M a o r i  l a n g u a g e  u s a g e . 293 C u l t u r a l  i n t e r e s t s  
a r e  f i r s t  r e c o g n i s e d  i n  s e c t i o n  6  o f  t h e  R M A .  I t  s t a t e s  t h a t  
d e c i s i o n  m a k e r s  s h a l l  r e c o g n i s e  ‘ t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  M a o r i  
a n d  t h e i r  c u l t u r e  a n d  t r a d i t i o n s  w i t h  t h e i r  a n c e s t r a l  l a n d s ,  
w a t e r ,  s i t e s ,  w a h i  t a p u  a n d  o t h e r  t a o n g a ’ . 294 S e c t i o n  7  
r e q u i r e s  t h a t  p a r t i c u l a r  r e g a r d  b e  g i v e n  t o  k a i t i a k i t a n g a  a n d  
s e c t i o n  8  s t i p u l a t e s  t h a t  t h e  p r i n c i p l e s  o f  t h e  T r e a t y  o f  
W a i t a n g i  ( T e  T i r i t i  o  W a i t a n g i )  s h a l l  b e  t a k e n  i n t o  
a c c o u n t . 295  
 
W h i l e  t h e  R M A  a c k n o w l e d g e s  a  M a o r i  w o r l d v i e w ,  s e c t i o n s  6 ,  
7 ,  a n d  8  a r e  a  c o n s i d e r a t i o n ,  t o  b e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  ‘ i n  
a c h i e v i n g  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  A c t ’ . 296 T h e  r e a l i t y  o f  t h i s  
s c e n a r i o  w a s  e v i d e n t  i n  1 9 9 7 - 1 9 9 8  w h e n  a  n u m b e r  o f  
E n v i r o n m e n t a l  C o u r t  h e a r i n g s  r e l a t i n g  t o  m a r i n e  f a r m i n g  i n  
t h e  M a r l b o r o u g h  S o u n d s  w e r e  i n i t i a t e d  u n d e r  t h e  R M A .  T h e  
h e a r i n g s  t h e m s e l v e s  w i l l  b e  d i s c u s s e d  i n  m o r e  d e t a i l  i n  t h e  
n e x t  c h a p t e r .  I t  w i l l  b e c o m e  a p p a r e n t  t h a t  w h i l e  t h e  R M A  
s e e m i n g l y  g a v e  N g a t i  K u i a  a  g r e a t e r  v o i c e ,  a  p l a c e  w h e r e  
a g e n c y  c o u l d  b e  e x p r e s s e d ,  i t  w a s  u l t i m a t e l y  s u b j e c t  t o  t h e  
n a t i o n a l  i n t e r e s t .   
 
I n  i t s  b r o a d e s t  s e n s e  t h i s  c h a p t e r  h a s  b e e n  a b o u t  t h e  
f o r m a t i o n  a n d  f u n c t i o n  o f  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l ,  t h e  
d e v e l o p m e n t  o f  l e g i s l a t i o n  t o  a c c o m m o d a t e  a  M a o r i  
w o r l d v i e w ,  a n d  t h e  e v o l u t i o n  o f  N g a t i  K u i a  a s  a  l e g a l  e n t i t y .  
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294 cited in Mason Durie, Te Mana, Te Kawanatanga,  p. 28. 
295 cited in Mason Durie, Te Mana, Te Kawanatanga, p. 28 
296 see appendix 1 
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T h e r e  i s  l i t t l e  d o u b t  t h a t  t h e  T r i b u n a l  h a s  c o n t r i b u t e d  
s i g n i f i c a n t l y  t o  t h e  s t a t u s  o f  t h e  T r e a t y  o f  W a i t a n g i .  N o t  
o n l y  h a s  t h e r e  b e e n  a n  i n c r e a s e d  p u b l i c  a w a r e n e s s  o f  t h e  
T r e a t y  s i n c e  t h e  T r i b u n a l ’ s  i n c e p t i o n  b u t  t h e  T r e a t y  h a s  
f o u n d  i t s  w a y  i n t o  t h e  s t a t u t e  b o o k s .  I t  i s  h e r e  t h a t  w e  f i n d  
t h e  p a r a d o x  o f  c o l o n i s a t i o n  i n  N e w  Z e a l a n d  a n d  a n  
e x p l a n a t i o n  a s  t o  h o w  N g a t i  K u i a  h a s  b e c o m e  m a r g i n a l i s e d  
i n  i t s  a t t e m p t  a t  h a v i n g  i t s  r i g h t s  r e c o g n i s e d  v i a  l e g i s l a t i v e  
m e c h a n i s m s  s u c h  a s  t h e  T r i b u n a l .   
  
T h e  c l a i m s  d i s c u s s e d  h e r e  a l s o  d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e  
c l a i m a n t s  a n d  N g a t i  K u i a  s h a r e  a  s i m i l a r  w o r l d v i e w ,  o n e  
s t r u c t u r e d  a r o u n d  w h a k a p a p a  a n d  t h e  e t h i c s  o f  m a n a ,  t a p u ,  
u t u  a n d  m a n a k i t a n g a .  I t  i s  l i t t l e  w o n d e r  t h e n  t h a t  T e  A t i a w a ,  
N g a t i  P i k i a o  a n d  M a n u k a u  r e a c t e d  a s  t h e y  d i d .  D a m a g e  t o  
m a h i n g a  k a i  e f f e c t i v e l y  d a m a g e s  t r i b a l  m a n a .  A n d  w h i l e  t h e  
s u c c e s s  o f  t h e  c l a i m s  w a s  a  ‘ v i c t o r y ’  f o r  M a o r i ,  a n d  i n d e e d  
t h e  w i d e r  c o m m u n i t y ,  i t  s h o u l d  n o t  b e  f o r g o t t e n  t h a t  t h e  
T r i b u n a l  i s  a  ‘ c r e a t i o n  o f  l e g i s l a t u r e ’ .  I n  1 9 8 9  M . P . K .  
S o r r e n s o n  w r o t e  t h a t  t h e  T r i b u n a l  h a s  ‘ a n  u n c e r t a i n  f u t u r e ,  
o n e  t h a t  i s  s u b j e c t  t o  t h e  w h i m s  o f  p o l i t i c i a n s  a n d  u l t i m a t e l y  
t h e  e l e c t o r a t e ’ . 297 T h i s  i s  i n d e e d  s o ,  t h u s  I  w o u l d  a r g u e  t h a t  
t h e  T r i b u n a l ’ s  f u t u r e  i s  v e r y  s a f e .  I t s  p o w e r s  a r e  
r e c o m m e n d a t o r y  o n l y .  T h e  C r o w n  h a s ,  a n d  w i l l  c o n t i n u e  t o  
i g n o r e  t h e  T r i b u n a l ’ s  r e c o m m e n d a t i o n s  w h e n  t h e y  a r e  
p e r c e i v e d  t o  b e  a n t i t h e t i c a l  t o  t h e  ‘ n a t i o n a l  i n t e r e s t ’ .   
 
N e v e r t h e l e s s ,  t h e  T r e a t y  s e t t l e m e n t s  p r o c e s s  i s  p r o m o t e d  b y  
t h e  C r o w n  a s  a n  e x e m p l a r  o f  s e t t l e r / i n d i g e n o u s  r e l a t i o n s .  
B u t  a s  J a c k s o n  e x p l a i n s ,  c o l o n i s a t i o n  e x i s t s  ‘ t o  i m p o s e  a  
n e w  a u t h o r i t y ’  a n d  i t s  c u l t u r e  s e e k s  t o  m a i n t a i n  t h i s  
p o s i t i o n .  T o d a y  t h a t  c u l t u r e  h a s  c o n s t r u c t e d  a  m y t h  t h a t  
a s s e r t s  c o l o n i s a t i o n  c a n  b e  r e m e d i e d  ‘ w i t h  t h e  s e t t l e m e n t  o f  
a  f e w  l a n d  g r i e v a n c e s ’ .  T h e  ‘ i l l u s i o n ’  t h a t  t h e  m y t h  h a s  
c r e a t e d  p u r p o r t s  t h a t  ‘ t h e  a u t h o r i t y  a n d  i n s t i t u t i o n s  w h i c h  
d i s p o s s e s s e d  c a n  a l s o  b e  t h e  s a l v a t i o n  f r o m  t h a t  
d i s p o s s e s s i o n ’ . 298 A u d r e  L o r d e  p o i g n a n t l y  w r i t e s ,  ‘ t h e  
m a s t e r ’ s  t o o l s  w i l l  n e v e r  d i s m a n t l e  t h e  m a s t e r ’ s  h o u s e ’ . 299 
M o r e o v e r ,  i f  t h e  m y t h  a c h i e v e s  i t s  a i m  t h e n  c o l o n i s a t i o n  h a s  
s u c c e e d e d .  I t  h a s  i m p r i s o n e d  ‘ i n d i g e n o u s  s o v e r e i g n t y  a n d  
d r e a m s  w i t h i n  p a r a m e t e r s  w h i c h  i t  f i n d s  a c c e p t a b l e ’ . 300 
                                                 
297 M.P.K. Sorrenson, ‘Towards a Radical Reinterpretation of New Zealand: The role of the Waitangi 
Tribunal’ in Waitangi-Maori & Pakeha Perspectives of the Treaty of Waitangi, ed. I.H. Kawharu, 
Auckland: Oxford University Press, 1989, p. 176. 
298 Jackson, ‘Sovereignty as culture, Maori, Politics, and the culture as sovereignty: Treaty of 
Waitangi’, p. 2. 
299 Audre Lorde, cited in Brendan Hokowhitu, ‘Tackling Maori Masculinity: A Colonial Genealogy of 
Savagery and Sport’, in The Contemporary Pacific, volume 16, number 2, 2004, p. 277. 
300 Jackson, ‘Sovereignty as culture, Maori, Politics, and the culture as sovereignty: Treaty of 
Waitangi’, p. 2. 
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    C h a p t e r  F o u r  
 
 
 
 

S t i l l  I n  T h e  Z o n e  
 
 
 

 
T h i s  c h a p t e r  i s  d i v i d e d  i n t o  t w o  p a r t s .  T h e  f i r s t  d e a l s  w i t h  
t h r e e  E n v i r o n m e n t a l  C o u r t  h e a r i n g s  i n i t i a t e d  b y  N g a t i  K u i a  
u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t  A c t  1 9 9 1 .  
T h e  E n v i r o n m e n t  C o u r t  c a s e s  w e r e  i n t e n d e d  t o  a d d r e s s  
s p e c i f i c  i s s u e s  a f f e c t i n g  N g a t i  K u i a  a n d  o t h e r  i w i  i n  T e  T a u  
I h u  a s  t h e y  a t t e m p t e d  t o  e n t e r  t h e  m a r i n e  f a r m i n g  i n d u s t r y .  
T h e  s e c o n d  p a r t  o f  t h i s  c h a p t e r  d e a l s  w i t h  a n  a p p l i c a t i o n  t o  
t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t  b y  T e  T a u  I h u  i w i  i n  1 9 9 7 ,  a n d  t h e  
l i t i g a t i o n  t h a t  f o l l o w e d .  T h e  a p p l i c a t i o n  s o u g h t  ‘ a  
d e c l a r a t i o n  f r o m  t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t  t h a t  t h e  f o r e s h o r e  a n d  
s e a b e d  o f  t h e  M a r l b o r o u g h  S o u n d s  i s  M a o r i  C u s t o m a r y  
L a n d ’ . 301 T o g e t h e r  t h e  E n v i r o n m e n t  C o u r t  h e a r i n g s  a n d  t h e  
M a o r i  L a n d  C o u r t  a p p l i c a t i o n  w e r e  p a r t  o f  a n  o v e r a l l  
s t r a t e g y  a i m e d  a t  g a i n i n g  g r e a t e r  r e c o g n i t i o n  o f  M a o r i  r i g h t s  
i n  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  a r e a .   
 
T h i s  c h a p t e r  t h e n  c o n t i n u e s  t o  d o c u m e n t  N g a t i  K u i a ’ s  
s t r u g g l e  t o  h a v e  t h e i r  r i g h t s  r e c o g n i s e d  t h r o u g h  d u e  p r o c e s s .  
A s  w a s  t h e  c a s e  i n  t h e  p r e v i o u s  c h a p t e r  I  a p p r o a c h  t h e  R M A ,  
t h e  E n v i r o n m e n t  C o u r t ,  t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t ,  t h e  H i g h  
C o u r t ,  a n d  C o u r t  o f  A p p e a l  a s  c o n t a c t  z o n e s  w h e r e  
w o r l d v i e w s  m e e t .   T h i s  p r o v i d e s  a n  o p p o r t u n i t y  t o  a s s e s s  t h e  
l a w ’ s  a b i l i t y  t o  a c c o m m o d a t e  a  N g a t i  K u i a  w o r l d v i e w  a n d  
p r o t e c t  N g a t i  K u i a  r i g h t s .  T o  t h i s  e x t e n t  P a u l  M c H u g h ’ s  
e v i d e n c e  p r e s e n t e d  d u r i n g  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l ’ s  f o r e s h o r e  
a n d  s e a b e d  h e a r i n g  i s  i l l u m i n a t i n g .  I n  r e l a t i o n  t o  t h e  
c o m m o n  l a w  h e  w r i t e s  t h a t  i t  ( t h e  c o m m o n  l a w )  c a n  o n l y  
r e c o g n i s e  t h o s e  c u s t o m a r y  r i g h t s  a t  t h e  p o i n t  w h e r e  b o t h  
s y s t e m s  i n t e r s e c t ,  t h a t  i s ,  w h e r e  t h e  i n d i g e n o u s  c o n f o r m s  t o  
t h e  n o r m s  e m b e d d e d  i n  t h e  c o m m o n  l a w . 302 A l s o  u s e f u l  i s  
J a n e  K e l s e y  w h o  w r i t e s  t h a t  c o l o n i s a t i o n  a s  p r a c t i c e d  b y  t h e  
E n g l i s h  ‘ t r e a t e d  t h e  p h i l o s o p h y  o f  l i b e r a l  r a t i o n a l i s m  a n d  
t h e  e c o n o m i c s  o f  W e s t e r n  c a p i t a l i s m  a s  
o m n i p o t e n t … A l t e r n a t i v e  w o r l d v i e w s  w e r e  d e e m e d  

                                                 
301 Application for an Investigation of Maori Customary Land, Te Ture Whenua Maori Act 1993, 
Sections 12, 131, and 132, Submissions on behalf of applicants, 1997, p. 2. 
302 Report on the Crown’s Foreshore and Seabed Policy, p. 50. 
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i l l e g i t i m a t e ,  a n d  o f t e n  s u b v e r s i v e ’ .  T h e  l a w ,  a c c o r d i n g  t o  
K e l s e y ,  b e c a m e  t h e  p r i m a r y  i n s t r u m e n t  t h r o u g h  w h i c h  t h e  
w o r l d v i e w  o f  t h e  d o m i n a n t  c u l t u r e  c o u l d  b e  l e g i t i m a t e d . 303  
 
W h i l e  t h i s  c h a p t e r  e x a m i n e s  p a r t i c u l a r  C o u r t  c a s e s  i t  i s  a l s o  
i m p o r t a n t  t o  e s t a b l i s h  h o w  N g a t i  K u i a  c a m e  t o  b e  b e f o r e  t h e  
C o u r t s .  T o  d o  t h i s  w e  m u s t  n e c e s s a r i l y  d i s c u s s  t h e  e v e n t s  
t h a t  w o u l d  e v e n t u a l l y  l e a d  t o  t h e  p a s s i n g  o f  t h e  F i s h e r i e s  
A c t  1 9 8 9  a n d  1 9 9 2  ( t h e  S e a l o r d s  D e a l ) ,  a n d  t h e  
e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  T r e a t y  o f  W a i t a n g i  F i s h e r i e s  
C o m m i s s i o n  ( T e  O h u  K a i  M o a n a ) .  A l l  w e r e  p a r t  o f  a  s e r i e s  
o f  C r o w n  r e s p o n s e s  a i m e d  a t  s a t i s f y i n g  a  g r o w i n g  d e m a n d  
f o r  t h e  g r e a t e r  r e c o g n i t i o n  o f  M a o r i  f i s h i n g  r i g h t s .  T h e  n e t  
r e s u l t  w a s  t h e  c r e a t i o n  o f  a  p r o p e r t y  r i g h t  i n  t h e  f o r m  o f  
f i s h i n g  q u o t a  t h a t  w o u l d  b e  a l l o c a t e d  t o  C r o w n  a p p r o v e d  
t r i b a l  e n t i t i e s .  N g a t i  K u i a  d i d  n o t  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  i n i t i a l  
r o u n d s  o f  l i t i g a t i o n ,  n o r  d i d  t h e y  h a v e  a n y  s a y  i n  w h a t  t h e  
s e t t l e m e n t s  w o u l d  l o o k  l i k e .  B u t  t o  r e c e i v e  t h o s e  a s s e t s  
N g a t i  K u i a  h a d  n o  o p t i o n  b u t  t o  a c q u i e s c e  t o  t h e  t e r m s  o f  t h e  
s e t t l e m e n t .  
 
S i g n i f i c a n t l y  r i g h t s  i n  a q u a c u l t u r e  w e r e  n o t  d e a l t  w i t h  i n  t h e  
1 9 8 9  a n d  1 9 9 2  l e g i s l a t i o n ,  a n d  t h u s  w e  a r r i v e  a t  t h e  p r e s e n t  
p o i n t .  I n  A h u  M o a n a - T h e  A q u a c u l t u r e  a n d  M a r i n e  F a r m i n g  
R e p o r t  ( W a i  9 5 3 )  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  e x p l a i n s  t h a t  t h e  
t e r m  ‘ a q u a c u l t u r e ’  s t e m s  f r o m  t h e  L a t i n  ‘ a q u a ’  o r  w a t e r  a n d  
‘ c u l t u r a ’  t o  g r o w .  I t  s t a t e d  t h a t  a q u a c u l t u r e  r e f e r s  t o  ‘ t h e  
e n t i r e  r a n g e  o f  a c t i v i t i e s  i n v o l v i n g  t h e  m a n i p u l a t i o n  o r  
i n t e n d e d  m a n i p u l a t i o n  o f  a q u a t i c  r e s o u r c e s  t o  s u p p l e m e n t  
t h e i r  n a t u r a l  s u p p l y ’ .  O f  a q u a c u l t u r e  m a r i n e  f a r m i n g  i s  a  
s u b s e t  w h i c h  o c c u r s  i n  i n s h o r e  w a t e r s ,  a l s o  d e s c r i b e d  a s  t h e  
‘ c o a s t a l  m a r i n e  a r e a ’ . 304 T h e  M a r l b o r o u g h  S o u n d s  a r e  i d e a l l y  
s u i t e d  t o  a q u a c u l t u r e .  T h e y  h a v e  a n  a b u n d a n c e  o f  f o o d ,  h i g h  
w a t e r  q u a l i t y ,  a n d  a  s h e l t e r e d  c o a s t  l i n e . 305 N g a t i  K u i a  h a s  
t a k e n  a d v a n t a g e  o f  t h e s e  c o n d i t i o n s  f o r  g e n e r a t i o n s .  F o r  
i n s t a n c e  m a n y  o f  t h e  m u s s e l ,  c o c k l e ,  a n d  p i p i  b e d s  i n  
C r o i s e l l e s  H a r b o u r  w e r e  p l a n t e d  b y  N g a t i  K u i a .  O f t e n  
p a r t i c u l a r  s h e l l f i s h  w e r e  s e e d e d  t o g e t h e r  t o  e n h a n c e  
g r o w t h . 306   
 
 
                                                 
303 Jane Kelsey, ‘Old Wine in New Bottles-Globalisation, Colonisation, Resource Management and 
Maori’ in Whenua-Managing Our Resources, ed. Mereta Kawharu, Auckland: Reed Books, 2002. pp. 
373-374. 
304 Ahu Moana-The Aquaculture and Marine Farming Report (Wai 953) Waitangi Tribunal Report 
2002, p. 2. retrieved 12/4/2006 from 
http://www.waitangitribunal.govt.nz/scripts/reports/reports/953/24E4BBC0-2F38-4C51-A6B4-
9CC224D95B96.pdf  
305 Newman, ‘Management of a Coastal Environment-Marlborough Sounds: Insights into Two World 
Views’, p. 87. 
306 Statement of Facts prepared for Maori Land Court application, p. 9. (Ngati Kuia Archives) 

http://www.waitangi-tribunal.govt.nz/scripts/reports/reports/953/24E4BBC0-2F38-4C51-A6B4-9CC224D95B96.pdf
http://www.waitangi-tribunal.govt.nz/scripts/reports/reports/953/24E4BBC0-2F38-4C51-A6B4-9CC224D95B96.pdf
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A q u a c u l t u r e  
 
 
N e w  Z e a l a n d ’ s  c o m m e r c i a l  a q u a c u l t u r e  i n d u s t r y  b e g a n  i n  t h e  
1 9 6 0 s ,  a t  f i r s t  s e r v i n g  t h e  l o c a l  m a r k e t .  H o w e v e r ,  b y  t h e  
1 9 8 0 s  a n d  1 9 9 0 s  i t  h a d  g r o w n  s i g n i f i c a n t l y  s o  t h a t  i n  1 9 9 7  i t  
w a s  e s t i m a t e d  t o  b e  w o r t h  $ 1 0 0  m i l l i o n . 307 I n  2 0 0 0  N e w  
Z e a l a n d ’ s  a q u a c u l t u r e  i n d u s t r y  r e t u r n e d  $ 2 8 7  m i l l i o n  a n d  i n  
2 0 2 0  i t  i s  e x p e c t e d  t h a t  t h e  i n d u s t r y  w i l l  r e a c h  $ 1  b i l l i o n  i n  
e x p o r t  e a r n i n g s . 308 D u r i n g  t h e  e a r l y  1 9 9 0 s  N g a t i  K u i a  t o o  
b e g a n  t o  r e a l i s e  t h e  p o t e n t i a l  o f  m a r i n e  f a r m i n g  a s  a n  
i n c o m e  e a r n e r ,  a  r e a l i s a t i o n  m a d e  m o r e  e x p l i c i t  b y  t h e  
e v e n t s  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  w h i c h  h a d  l e f t  t h e m  
v i r t u a l l y  l a n d l e s s .   
 
A l t h o u g h  N g a t i  K u i a  h a d  b e e n  p r a c t i c i n g  a q u a c u l t u r e  f o r  
g e n e r a t i o n s  t h e y  w e r e  a  n o n - s t a r t e r  w h e n  t h e  M a r l b o r o u g h  
i n d u s t r y  b e g a n  t o  f l o u r i s h .  A c c o r d i n g  t o  W i l l i a m  M c C r e a d y ,  
N g a t i  K u i a  r e p r e s e n t a t i v e  o n  t h e  R e s o u r c e  &  R e g u l a t o r y  
C o m m i t t e e  o f  t h e  M a r l b o r o u g h  D i s t r i c t  C o u n c i l ,  t h i s  w a s  d u e  
t o  a  l a c k  o f  i n v e s t m e n t  c a p i t a l .  O n e  w a y  o f  e n t e r i n g  t h e  
i n d u s t r y  w a s  t h r o u g h  j o i n t  v e n t u r e s  w i t h  e s t a b l i s h e d  p l a y e r s ,  
a  s c e n a r i o  b r o u g h t  a b o u t  b y  t h e  R M A ’ s  c o n s u l t a t i o n  p r o c e s s .  
T h i s  i n  t u r n  g a v e  N g a t i  K u i a  l e v e r a g e  t o  n e g o t i a t e  m a r i n e  
f a r m  s p a c e  a n d  p r o d u c e d  s o m e  r e s u l t s  f o r  N g a t i  K u i a . 309    
 
T h e  R M A  g a v e  N g a t i  K u i a  c o n f i d e n c e  t h a t  t h e y  c o u l d  
p a r t i c i p a t e  i n  t h e  a q u a c u l t u r e  i n d u s t r y ,  a n d  p r o t e c t  t h e i r  
c u s t o m a r y  r i g h t s .  P r i o r  t o  i t s  i n t r o d u c t i o n  m a r i n e  f a r m i n g  
w a s  p r i m a r i l y  r e g u l a t e d  b y  t h e  M a r i n e  F a r m i n g  A c t  1 9 7 1 .  I t  
p r o v i d e d  l i t t l e  p r o t e c t i o n  f o r  M a o r i  r i g h t s  a n d  c u l t u r a l  
v a l u e s .  T h e  R M A ’ s  r e s o u r c e  c o n s e n t  p r o c e s s  e n a b l e d  N g a t i  
K u i a  t o  o b j e c t  t o  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  m a r i n e  f a r m s  w h e n  
t h e y  p e r c e i v e d  t h e i r  r i g h t s  h a d  b e e n  b r e a c h e d .  N g a t i  K u i a  
a l s o  a p p l i e d  t o  e s t a b l i s h  m a r i n e  f a r m s  i n  t h e i r  o w n  r i g h t .  
M c C r e a d y  s a y s  t h a t  w h i l e  t h e r e  w e r e  ‘ s o m e  s u c c e s s e s  t h e r e  
w e r e  m o r e  d i s a p p o i n t m e n t s ’ .  T h e  d i s a p p o i n t m e n t s ,  a c c o r d i n g  
t o  M c C r e a d y ,  c a n  b e  a t t r i b u t e d  t o  t h e  r a c i a l  b i a s  o f  c e r t a i n  
c o u n c i l l o r s  a t  t h e  t i m e . 310 H i l a r y  a n d  J o h n  M i t c h e l l  n o t e  t h a t  
i n  t h e  f i r s t  f o u r  y e a r s  f o l l o w i n g  t h e  i n c e p t i o n  o f  t h e  R M A  
n o t  o n e  o f  T e  T a u  I h u ’ s  e i g h t  i w i  s u c c e e d e d  a s  a p p l i c a n t s  o r  
a s  o b j e c t o r s  f o r  r e s o u r c e  c o n s e n t . 311 I n  t h i s  s a m e  p e r i o d  1 1 6  
a p p l i c a t i o n s  f o r  r e s o u r c e  c o n s e n t  w e r e  g r a n t e d  b y  t h e  

                                                 
307 Newman, ‘Management of a Coastal Environment-Marlborough Sounds: Insights into Two World 
Views’, pp. 87-90. 
308 Ahu Moana-The Aquaculture and Marine Farming Report, p. 10. 
309 William McCready, wananga, 26/12/2006 
310 McCready, wananga, 26/12/2006 
311 Hilary and John Mitchell, Foreshore and Seabed Issues: a Te Tau Ihu Perspective on Assertions 
and Denials of Rangatiratanga, p. 36. 
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M a r l b o r o u g h  D i s t r i c t  C o u n c i l . 312 I t  s o o n  b e c a m e  a p p a r e n t  
t h a t  t h i s  w a s  n o t  a  s t r i c t l y  N g a t i  K u i a  o r  T e  T a u  I h u  
e x p e r i e n c e ,  o t h e r  i w i  w e r e  a l s o  e n c o u n t e r i n g  d i f f i c u l t i e s  
w i t h  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  A c t .  C o n s e q u e n t l y  i w i  
c o n c e r n s  w e r e  f o r w a r d e d  t o  T e  O h u  K a i  M o a n a  ( T r e a t y  o f  
W a i t a n g i  F i s h e r i e s  C o m m i s s i o n )  w h o  c h a r g e d  i t s  C u s t o m a r y  
F i s h e r i e s  C o m m i t t e e  t o  i n v e s t i g a t e  f u r t h e r . 313      
 
T e  O h u  K a i  M o a n a ’ s  p e d i g r e e  b e g i n s  i n  1 9 8 6  w h e n  t h e  
g o v e r n m e n t  m a d e  a m e n d m e n t s  t o  t h e  F i s h e r i e s  A c t  1 9 8 3  t h a t  
m a d e  w a y  f o r  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  Q u o t a  M a n a g e m e n t  
S y s t e m  ( Q M S ) . 314 A c c o r d i n g  t o  M a s o n  D u r i e  t h e  Q M S  w a s  
‘ p r o m o t e d  a s  a  c o n s e r v a t i o n  a n d  m a n a g e m e n t  t o o l … b u t ,  m o r e  
s i g n i f i c a n t l y ,  t h e  s c h e m e  h a d  c r e a t e d  a  p r o p e r t y  i n t e r e s t  i n  
a n  e x c l u s i v e  r i g h t  o f  c o m m e r c i a l  f i s h i n g ’ . 315 U n d e r  t h i s  
s y s t e m  t h e  M i n i s t r y  o f  A g r i c u l t u r e  a n d  F i s h e r i e s  d i v i d e d  t h e  
N e w  Z e a l a n d  c o a s t  l i n e  i n t o  z o n e s  a n d  t h e n  i s s u e d  I n d i v i d u a l  
T r a n s f e r a b l e  Q u o t a  f o r  s p e c i e s  u n d e r  s t r e s s . 316 O n e  r e s u l t  o f  
t h e  r e s t r u c t u r i n g  w a s  t h a t  f i s h e r m a n  w h o  h a d  h e l d  l i c e n s e s  
u n d e r  t h e  p r e v i o u s  r e g i m e  a n d  w h o s e  i n c o m e  w a s  m a i n l y  
d e r i v e d  f r o m  o t h e r  s o u r c e s ,  o r  w h o s e  c a t c h  f e l l  b e n e a t h  a  
s p e c i f i e d  a m o u n t ,  h a d  t h e i r  l i c e n c e s  r e m o v e d . 317 I n  N o r t h l a n d  
t h i s  m e a n t  t h a t  h a l f  o f  t h e  6 0 0  f i s h e r m a n  w e r e  p h a s e d  o u t . 318 
A t  t h e  t i m e  t h e s e  a c t i o n s  d i d  n o t  d i r e c t l y  a f f e c t  N g a t i  K u i a ,  
b u t  i t  w i l l  s o o n  b e c o m e  a p p a r e n t  t h a t  t h e  l i t i g a t i o n  t h a t  w a s  
l a t e r  b r o u g h t  a g a i n s t  t h e  C r o w n  w o u l d  d i r e c t l y  i m p a c t  o n  
t h e m .  
 
I n  1 9 8 5  t h o s e  n o r t h e r n  t r i b e s  a f f e c t e d  b y  t h e  n e w  l e g i s l a t i o n  
f i l e d  a  c l a i m  w i t h  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  u n d e r  t h e  c o l l e c t i v e  
i d e n t i t y  o f  M u r i w h e n u a . 319 S t e p h a n i e  M i l r o y  n o t e s  t h a t  t h e  
c l a i m  c o v e r e d  a  r a f t  o f  i s s u e s  a n d  s o  t h e  f i s h e r i e s  c l a i m  w a s  
‘ s e v e r e d ’  f r o m  t h e  o t h e r s  d u e  t o  t h e  u r g e n c y  a s s o c i a t e d  w i t h  
t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  Q M S . 320 I n  D e c e m b e r  1 9 8 6  t h e  
T r i b u n a l  w e r e  i n f o r m e d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  w a s  a b o u t  t o  
a l l o c a t e  f i s h  q u o t a . 321 A t  t h i s  e a r l y  s t a g e  i n  p r o c e e d i n g s  t h e  
T r i b u n a l  h a d  n o  e v i d e n c e  o n  w h i c h  t o  b a s e  a  r e p o r t ,  a n d  t h u s  
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316 Walker, Ka Whawhai Tonu Matou, p. 274. 
317 Mason Durie, Te Mana, Te Kawanatanga, p. 152. 
318 Walker, Ka Whawhai Tonu Matou, p. 274. 
319 Walker, Ka Whawhai Tonu Matou, p. 274. 
320 Stephanie Milroy, ‘The Fisheries Reports’ in The Waitangi Tribunal-Te Roopu Whakamana i te 
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s e n t  a  m e m o r a n d u m  t o  t h e  D i r e c t o r - G e n e r a l  o f  F i s h e r i e s  
r e q u e s t i n g  t h a t  a l l o c a t i o n  b e  p o s t p o n e d . 322 I n  r e s p o n s e  t h e  
T r i b u n a l  w a s  a d v i s e d  t h a t  t h e r e  c o u l d  b e  n o  d e l a y  i n  t h e  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  Q M S . 323  
 
I n  S e p t e m b e r  1 9 8 7  M a o r i  a g a i n  s p r u n g  i n t o  a c t i o n .  T h e  N e w  
Z e a l a n d  M a o r i  C o u n c i l  a n d  T e  R u n a n g a  o  M u r i w h e n u a  
p e t i t i o n e d  t h e  H i g h  C o u r t  t o  i m p o s e  a n  i n j u n c t i o n  t o  s t o p  t h e  
M i n i s t r y  o f  F i s h e r i e s  f r o m  i s s u i n g  f u r t h e r  q u o t a . 324 S o o n  
a f t e r  t h i s  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  w a s  a s k e d  t o  m a k e  a n  
i n t e r i m  r u l i n g  t o  b a c k  t h e  i n j u n c t i o n .   T h e  C o u r t  f o u n d  t h a t  
t h e  Q M S  d i d  i n d e e d  c o n t r a v e n e  t h o s e  r i g h t s  g u a r a n t e e d  t o  
t h e  M u r i w h e n u a  u n d e r  S e c t i o n  8 8 ( 2 )  o f  t h e  F i s h e r i e s  A c t  
1 9 8 3  w h i c h  s t a t e d  t h a t  ‘ n o t h i n g  i n  t h i s  A c t  s h a l l  a f f e c t  a n y  
M a o r i  f i s h i n g  r i g h t ’ . 325 A l t h o u g h  M u r i w h e n u a  h a d  w o n  a n  
i n j u n c t i o n  i t  d i d  n o t  a p p l y  t o  t h e  e n t i r e  N e w  Z e a l a n d  
c o a s t l i n e ,  r a t h e r  i t  w a s  l i m i t e d  t o  N o r t h l a n d  w a t e r s . 326 
T h e r e f o r e  i n  O c t o b e r  f u r t h e r  l e g a l  a c t i o n  w a s  t a k e n  b y  o t h e r  
g r o u p s  i n c l u d i n g ,  t h e  N g a t i  T a h u  T r u s t  B o a r d ,  R a u k a w a  
M a r a e  T r u s t e e s ,  T a r a n a k i  M a o r i  T r u s t  B o a r d ,  T a i t o k e r a u  
D i s t r i c t  M a o r i  C o u n c i l ,  a n d  t h e  T a i n u i  M a o r i  T r u s t  B o a r d .  
T h e  Q M S  w a s  b r o u g h t  t o  a  h a l t  w h e n  t h e  m i n i s t e r  w a s  a g a i n  
o r d e r e d  n o t  t o  i s s u e  q u o t a . 327  
 
T h e  H i g h  C o u r t  m a d e  i t  c l e a r  t h a t  b o t h  t h e  C r o w n  a n d  M a o r i  
n e e d e d  t o  s e e k  r e s o l u t i o n s .  T h e  n e g o t i a t i o n s  t h a t  f o l l o w e d  
r e s u l t e d  i n  t h e  M a o r i  F i s h e r i e s  A c t  1 9 8 9 .  T h e  A c t  f e l l  f a r  
s h o r t  o f  w h a t  n e g o t i a t o r s  w e r e  i n s t r u c t e d  t o  s e t t l e  f o r , 328 b u t  
w a s  r e c o g n i s e d  b y  a l l  p a r t i e s  a s  a n  i n t e r i m  s e t t l e m e n t . 329 
M i l r o y  n o t e s  t h a t  t h e  i n t e r i m  a g r e e m e n t  ‘ f o r e s h a d o w e d  s o m e  
o f  t h e  m a j o r  a s p e c t s  o f  t h e  f i n a l  s e t t l e m e n t ’ .  R a t h e r  t h a n  
b e i n g  a b a n d o n e d  t h e  Q M S  w o u l d  b e  c h a n g e d  t o  a c c o m m o d a t e  
M a o r i  i n t e r e s t s .  T h i s  i n c l u d e d  t h e  t r a n s f e r  o f  t e n  p e r c e n t  o f  
q u o t a  t o  a  M a o r i  F i s h e r i e s  C o m m i s s i o n . 330 T h e  C o m m i s s i o n ’ s  
p u r p o s e  a n d  p r i n c i p a l  f u n c t i o n s  a r e  s e t  o u t  i n  s e c t i o n  5  o f  
t h e  M a o r i  F i s h e r i e s  A c t  1 9 8 9 ,  a n d  i n c l u d e  d e v e l o p i n g  t h e  
p o t e n t i a l  o f  M a o r i  t o  e n t e r  t h e  b u s i n e s s  o f  f i s h i n g 331 
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I n  S e p t e m b e r  1 9 9 2  M a o r i  f i s h e r i e s  n e g o t i a t o r s  s i g n e d  a  
s e c o n d  f i s h e r i e s  s e t t l e m e n t  ( a l s o  k n o w  a s  t h e  S e a l o r d s  D e a l ) .  
A s  p a r t  o f  t h e  d e a l  t h e  C r o w n  w o u l d  p r o v i d e  M a o r i  w i t h  
$ 1 5 0  m i l l i o n  t h a t  w o u l d  e n a b l e  t h e m  t o  p u r c h a s e  h a l f  o f  
S e a l o r d s  P r o d u c t s  L t d .  I n  a d d i t i o n  t o  t h e  1 0  p e r c e n t  o f  q u o t a  
r e c e i v e d  i n  1 9 8 9  M a o r i  w o u l d  a l s o  r e c e i v e  2 0  p e r c e n t  o f  a n y  
n e w  s p e c i e s  i n t r o d u c e d  i n t o  t h e  Q M S .  F u r t h e r m o r e  t h e  M a o r i  
F i s h e r i e s  C o m m i s s i o n  w a s  t o  b e  r e s t r u c t u r e d  t o  g a i n  w i d e r  
t r i b a l  r e p r e s e n t a t i o n  a n d  w o u l d  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  
a l l o c a t i o n  o f  a s s e t s  t o  i w i . 332  
 
A t  t h e  t i m e  o f  S e a l o r d s  L i s l e  W a l k e r  w a s  c h a i r p e r s o n  o f  t h e  
N g a t i  K u i a  T r u s t .  H e  r e c a l l s  t h a t  a l t h o u g h  a  h u i  w a s  
c o n v e n e d  a t  T e  H o r a  t o  d i s c u s s  t h e  g o v e r n m e n t ’ s  p r o p o s a l s  
t h e r e  w a s  l i t t l e  d e t a i l  a v a i l a b l e .  W h i l e  h e  e x p r e s s e d  s o m e  
c o n c e r n  a t  t h e  t i m e  t h e r e  w a s  a  g e n e r a l  f e e l i n g ,  p a r t i c u l a r l y  
a m o n g  k a u m a t u a ,  t h a t  N g a t i  K u i a  s h o u l d  s i g n  t o  e n s u r e  t h e y  
a t  l e a s t  r e c e i v e d  s o m e t h i n g . 333 A c c o r d i n g  A n n e t t e  S y k e s ,  o n  
t h e  d a y  o f  t h e  s i g n i n g  t r i b a l  r e p r e s e n t a t i v e s  w e r e  f l o w n  t o  
W e l l i n g t o n ,  m o s t  w i t h o u t  l e g a l  c o u n s e l ,  a n d  a s k e d  t o  r e a d  
a n d  s i g n  a  l e n g t h y  d o c u m e n t  t h a t  t h e y  h a d  o n l y  j u s t  c i t e d .  
S h e  n o t e s  t h a t  o t h e r s ,  a n d  i n  p a r t i c u l a r  f i s h e r i e s  n e g o t i a t o r s ,  
T i p e n e  O ’ R e g a n ,  M a t i u  R a t a ,  G r a h a m  L a t i m e r ,  a n d  R o b e r t  
M a h u t a ,  w e r e  w e l l  a w a r e  o f  t h e  D e e d ’ s  c o n t e n t s . 334 R a n g i n u i  
W a l k e r  w r i t e s  t h a t  t h e  n e g o t i a t o r s  t h e n  w e n t  a b o u t  ‘ b e l a t e d l y  
s e e k i n g  a  m a n d a t e  f o r  w h a t  w a s  i n  e f f e c t  a  f a i t  a c c o m p l i ’ . 335 
T h u s  t h e  e c h o  o f  p r e v i o u s  N g a t i  K u i a / C r o w n  e n g a g e m e n t s  
r a n g  t r u e  w h e n  J i m  W a l k e r  s i g n e d  t h e  d e e d  o f  s e t t l e m e n t  o n  
‘ b e h a l f ’  o f  N g a t i  K u i a .  O n  3 1  M a r c h  2 0 0 6  N g a t i  K u i a  
r e c e i v e d  t h e  f i r s t  a l l o c a t i o n  o f  f i s h e r i e s  s e t t l e m e n t  a s s e t s .  
T h e  p a c k a g e  i n c l u d e d  $ 4 7 , 0 0 0  c a s h  a n d  s h a r e s  i n  A o t e a r o a  
F i s h e r i e s  L t d ,  v a l u e d  a t  $ 2 2 3 , 0 0 0  a n d  s h a r e s  i n  t h e  q u o t a  
a l l o c a t e d  t o  M a o r i  f i s h e r i e s  v a l u e d  a t  $ 4 4 7 , 0 0 0 . 336     
 
S o m e  o f  t h o s e  i w i  w h o  d i d  n o t  s i g n  S e a l o r d s  s o u g h t  r e d r e s s  
t h r o u g h  t h e  U n i t e d  N a t i o n s ,  a n  i n d i c a t i o n  o f  t h e  d i f f i c u l t i e s  
t h a t  l a y  a h e a d  f o r  T e  O h u  K a i  M o a n a 337 ( P r e v i o u s l y  t h e  M a o r i  
F i s h e r i e s  C o m m i s s i o n ) .  A  t a s k  c h a r g e d  t o  T e  O h u  K a i  
M o a n a ,  a n d  o n e  p e r h a p s  i t s  m o s t  c o n t e n t i o u s ,  w a s  h o w  a s s e t s  
w o u l d  b e  d i s t r i b u t e d  t o  i w i .  T w o  s i d e s  e m e r g e d  i n  t h e  
d e b a t e ,  o n e  t h a t  f a v o u r e d  a l l o c a t i o n  b a s e d  o n  c o a s t l i n e —
m a n a  w h e n u a  m a n a  m o a n a ,  t h e  o t h e r  b a s e d  o n  p o p u l a t i o n —
m a n a  t o t o r u  o  t e  t a n g a t a .  N g a t i  K u i a ,  w i t h  a  r e l a t i v e l y  s m a l l  
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p o p u l a t i o n ,  j o i n e d  N g a i  T a m a n u h i r i ,  N g a t i  T a m a ,  N g a i  T a h u ,  
H a u r a k i ,  N g a t i  K a h u n g u n u ,  N g a t i  R a r u a ,  T e  A t i  A w a ,  N g a t i  
K u i a ,  N g a t i  A p a ,  N g a t i  T o a  a n d  M o r i o r i ,  f o r m i n g  t h e  T r e a t y  
T r i b e s  C o a l i t i o n  i n  1 9 9 4 .  T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  g r o u p  w a s  t o  
l o b b y  o n  b e h a l f  o f  i t s  c o n s t i t u e n t s  f o r  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  
m a n a  w h e n u a ,  m a n a  m o a n a  a l l o c a t i o n  m o d e l .  
 
A c c o r d i n g  t o  W a y n e  H e m i ,  N g a t i  K u i a ’ s  d e l e g a t e ,  t h e  T r e a t y  
T r i b e s  C o a l i t i o n  i n i t i a l l y  p r o v i d e d  a  c o n v e n i e n t  v e h i c l e  t o  
r e p r e s e n t  t h e  c o n c e r n s  o f  t h e  t r i b e .  N g a t i  K u i a  j o i n e d  t h e  
C o a l i t i o n  w i t h  t h e  b o t t o m  l i n e  t h a t  a l l o c a t i o n  b e  b a s e d  
s o l e l y  o n  c o a s t l i n e .  T o  h e l p  r e c o n c i l e  t h e  d i f f e r e n c e s  
b e t w e e n  t h e  t w o  c a m p s  T e  O h u  K a i  M o a n a  c o n v e n e d  T a u m a t a  
P a e p a e ,  a  w o r k i n g  g r o u p  m a d e  u p  i w i  a n d  c o m m i s s i o n e r s .  I t  
s o o n  b e c a m e  a p p a r e n t  t h a t  i w i  w i t h i n  t h e  C o a l i t i o n  w i t h  
l a r g e r  p o p u l a t i o n s  w e r e  b e c o m i n g  l e s s  i n c l i n e d  t o  m a i n t a i n  a  
c o m m o n  s t a n c e .  H e m i  r e c a l l s  a t t e n d i n g  t h e  T a u m a t a  P a e p a e  
h u i  k n o w i n g  f u l l  w e l l  t h a t  c e r t a i n  C o a l i t i o n  m e m b e r s  h a d  
a l r e a d y  ‘ h u i - e d ’  w i t h  t h e  ‘ o p p o s i t i o n ’ .  F r u s t r a t e d ,  N g a t i  
K u i a  w i t h d r e w  f r o m  t h e  T r e a t y  T r i b e s  C o a l i t i o n . 338    
 
A l t h o u g h  a q u a c u l t u r e  w a s  n o t  i n c l u d e d  i n  t h e  1 9 9 2  
s e t t l e m e n t  w h e n  o n e  c o n s i d e r s  t h e  p u r p o s e s  a n d  f u n c t i o n s  o f  
t h e  C o m m i s s i o n  i t  i s  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  i t  w o u l d  l a t e r  
b e c o m e  i n v o l v e d  i n  a q u a c u l t u r e  i s s u e s .  D u r i n g  t h e  m i d - 1 9 9 0 s  
T e  O h u  K a i  M o a n a  r e c e i v e d  a  n u m b e r  o f  c o m p l a i n t s  f r o m  i w i  
t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y  r e l a t i n g  t o  a q u a c u l t u r e  a n d  t h e  
a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  R M A .  A  h u i  w a s  s u b s e q u e n t l y  
c o n v e n e d  b y  T e  O h u  K a i  M o a n a  a t  P i p i t e a  M a r a e ,  
W e l l i n g t o n .  I s s u e s  d i s c u s s e d  a t  t h e  h u i  i n c l u d e d :  p r o p o s a l s  
b y  R e g i o n a l  C o u n c i l s  t o  i m p o s e  r a t e s  o n  r e s o u r c e  c o n s e n t  
h o l d e r s ;  G o v e r n m e n t  p r o p o s a l s  t o  d e v e l o p  a  t e n d e r i n g  r e g i m e  
f o r  w a t e r  s p a c e ,  b o t h  o f  w h i c h  i m p l y  o w n e r s h i p ;  t h e  
e x t e n s i o n  o f  p r e v i o u s l y  i s s u e d  p e r m i t s  i n t o  l o n g e r - t e r m  
r e s o u r c e  c o n s e n t s ;  a n d  t h e  p e r c e i v e d  d i s c r i m i n a t o r y  w a y  i n  
w h i c h  t h e  M a r l b o r o u g h  D i s t r i c t  C o u n c i l  w a s  d e a l i n g  w i t h  i w i  
o b j e c t i o n s  a n d  a p p l i c a t i o n s  f o r  r e s o u r c e  c o n s e n t s . 339 
F o l l o w i n g  t e n t a t i v e  l e g a l  a d v i c e ,  a n d  t h e  e x t e n t  o f  t h e  
p r o b l e m s  f a c e d  b y  i w i  i n  t h e  n o r t h e r n  S o u t h  I s l a n d ,  T e  T a u  
I h u  w a s  c h o s e n  a s  a  t e s t  c a s e  f r o m  w h i c h  a  s t r a t e g i c  p l a n  
c o u l d  b e  d e v i s e d  a n d  e m p l o y e d  l a t e r  b y  o t h e r  i w i . 340  
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T o  a d d r e s s  t h e  i s s u e s  r a i s e d  a t  P i p i t e a  T e  O h u  K a i  M o a n a  
a n d  T u n n i c l i f f e  W a l t e r s  a n d  W i l l i a m s 341 d e v e l o p e d  w h a t  R u t h  
B e r r y  c a l l s  a  ‘ m u l t i - p r o n g e d  o f f e n s i v e  t o  g a i n  g r e a t e r  
r e c o g n i t i o n  a n d  u n d e r s t a n d i n g  o f  M a o r i  e c o n o m i c  
d e v e l o p m e n t  r i g h t s  i n  t h e  c o a s t a l  m a r i n e  a r e a ’ . 342 T h e  f i r s t  
s t a g e  o f  t h e  s t r a t e g y  w a s  t o  s e l e c t  a  n u m b e r  o f  r e s o u r c e  
c o n s e n t  d e c i s i o n s  t h a t  i f  a p p e a l e d  t o  t h e  E n v i r o n m e n t  C o u r t  
w e r e  l i k e l y  t o  s u c c e e d .  H i l a r y  a n d  J o h n  M i t c h e l l  c o m m e n t  
t h a t  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  E n v i r o n m e n t  C o u r t  h e a r i n g s  w a s  
t w o f o l d .  T h e y  w e r e  i n t e n d e d  t o  a d d r e s s  t h e  p e r c e i v e d  
‘ d i s c r i m i n a t o r y ’  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  R M A ,  a n d  t o  i d e n t i f y  
h o w  t h o s e  d e c i s i o n s  h a d  b r e a c h e d  t h e  A c t ’ s  M a o r i  
p r o v i s i o n s . 343 I t  w a s  a t  t h i s  s t a g e  t h a t  N g a t i  K u i a  e n t e r e d  ( o r  
a s  h i s t o r y  s h o w s  r e - e n t e r e d )  l e g a l  p r o c e e d i n g s .  T h e  s e c o n d  
s t a g e  o f  t h e  s t r a t e g y  w a s  t o  a p p l y  t o  t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t  
s e e k i n g  a  d e c l a r a t i o n  a s  t o  t h e  s t a t u s  o f  t h e  f o r e s h o r e  a n d  
s e a b e d  i n  t h e  M a r l b o r o u g h  S o u n d s .  T h e  p u r p o s e  o f  t h e  
a p p l i c a t i o n  w a s  t o  a d d r e s s  i s s u e s  a r o u n d  p r o p o s e d  r a t i n g  a n d  
t e n d e r i n g  r e g i m e s . 344 T e  O h u  K a i  M o a n a  w a s  t o  f i n a n c e  t h e  
o p e r a t i o n .  A c c o r d i n g  t o  F i s h e r i e s  C o m m i s s i o n e r  S h a n e  
J o n e s ,  t h e  d e c i s i o n  t o  d o  s o  w a s  t o  ‘ s e e  w h e t h e r  t h e r e  w a s  
a n y  l i f e  a n d  v i t a l i t y  l e f t  i n  M a o r i  c u s t o m a r y  r i g h t s  w h i c h  
c o u l d  p r o v i d e  a  p l a t f o r m  t o  s h o e h o r n  M a o r i  i n t o  t h e  b u s i n e s s  
o f  a q u a c u l t u r e ’ . 345  
 
 
T h e  E n v i r o n m e n t  C o u r t  
 
 
I n  M a y  1 9 9 5  t h e  M a r l b o r o u g h  D i s t r i c t  C o u n c i l  c o n s i d e r e d  a n  
a p p l i c a t i o n  b y  A q u a  K i n g  L t d  s e e k i n g  r e s o u r c e  c o n s e n t  t o  
e s t a b l i s h  a  m a r i n e  f a r m  i n  A n a k o h a  B a y .  T h e  C o u n c i l  
d e c l i n e d  t h e  a p p l i c a t i o n  s t a t i n g  t h a t  t h e r e  w e r e  a l r e a d y  a  
s i g n i f i c a n t  n u m b e r  o f  m a r i n e  f a r m s  i n  t h e  a r e a .  I f  c o n s e n t  
w e r e  g r a n t e d  i t  ‘ w o u l d  d e t r i m e n t a l l y  t i l t  t h e  b a l a n c e  i n  
f a v o u r  o f  m a r i n e  f a r m i n g  a g a i n s t  o t h e r  a c t i v i t i e s ’ . 346 T e  
R u n a n g a  o  N g a t i  K u i a  a l s o  o p p o s e d  t h e  a p p l i c a t i o n  d u e  t o  
t h e  s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  a r e a  t o  t h e  t r i b e ,  a n d  b e c a u s e  o f  

                                                 
341 Tunnicliffe Walters and Williams were the legal advisors to Te Ohu Kai Moana. They also 
represented Ngati Kuia in the Environment Court and Te Tau Ihu iwi in the Maori Land Court, the 
High Court and the Court of Appeal. 
342 Ruth Berry, ‘Maori Harness Power of the Courts’, 31/03/2005, retrieved 22/9/2005 from  
http://www.nzherald.co.nz/feature/story.cfm?c_id=1500896&ObjectID=10117887  
343 Hilary and John Mitchell, Foreshore and Seabed Issues: a Te Tau Ihu Perspective on Assertions 
and Denials of Rangatiratanga, p. 41. 
344 Hilary and John Mitchell, Foreshore and Seabed Issues: a Te Tau Ihu Perspective on Assertions 
and Denials of Rangatiratanga, p. 44. 
345 Ruth Berry, ‘Maori Harness Power of the Courts’. 
346 Letter to interested parties re: Application for Resource Consent pursuant to section 88 of the 
Resource Management Act 1991-Coastal Permit. File U920260. (Marlborough District Council 
Archives)  

http://www.nzherald.co.nz/feature/story.cfm?c_id=1500896&ObjectID=10117887
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n a v i g a t i o n a l  c o n c e r n s . 347 C o n s e q u e n t l y  A q u a  K i n g  L t d  
a p p e a l e d  t h e  C o u n c i l ’ s  d e c i s i o n  t o  t h e  E n v i r o n m e n t  C o u r t  
w h o  h e a r d  t h e  a p p e a l  a t  B l e n h e i m  f r o m  2 8  A p r i l  t o  1  M a y  
1 9 9 7 .  
 
T h e  i m p o r t a n c e  o f  A n a k o h a  t o  N g a t i  K u i a  w a s  h i g h l i g h t e d  i n  
t h e  e v i d e n c e  p r e s e n t e d  b y  i w i  w i t n e s s e s .  T h e  C o u r t  w a s  t o l d  
t h a t  A n a k o h a  m e a n s  ‘ b a y  w i t h  m a n y  s i g n s ’ ,  a n d  r e l a t e s  t o  
t h e  b l o o m i n g  o f  t h e  r a t a  t r e e s  a t  w h i c h  t i m e  N g a t i  K u i a  
w o u l d  b e g i n  t o  f i s h  f o r  h a p u k u . 348  A c c o r d i n g  t o  J i m  W a l k e r ,  
w h o  w a s  r a i s e d  i n  T e  H o i e r e ,  b o t h  A n a k o h a  a n d  T i t i r a n g i  
w e r e  p l a c e s  o f  s i g n i f i c a n c e  f o r  N g a t i  K u i a  b e c a u s e  t h e y  w e r e  
s i t e s  o f t e n  f r e q u e n t e d  b y  K a i k a i a w a r o .  A n a k o h a  w a s  a l s o  a n  
i m p o r t a n t  f o o d  g a t h e r i n g  a r e a .  S h i p s  t r a v e l l i n g  t h r o u g h  
C o o k ’ s  S t r a i t  o f t e n  c a l l e d  t h e r e  t o  r e p l e n i s h  t h e i r  s u p p l i e s .  
F u r t h e r m o r e  t h e  C o u r t  w a s  i n f o r m e d  t h a t  s i t e  o f  t h e  p r o p o s e d  
m a r i n e  f a r m  w a s  a n  i m p o r t a n t  m a h i n g a  k a i  w h e r e  c r a y f i s h  
c o n t i n u e  t o  b e  t a k e n  f r o m . 349 

 
I n  t h e  s y n o p s i s  o f  s u b m i s s i o n s  c o u n s e l  f o r  N g a t i  K u i a  
r e i t e r a t e d  t h e  c o n c e r n s  e x p r e s s e d  b y  i w i  w i t n e s s e s .  T h e  
C o u r t  w a s  r e m i n d e d  t h a t  N g a t i  K u i a  h a d  b e e n  i n  o c c u p a t i o n  
o f  t h e  a r e a  w e l l  i n t o  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y ,  a n d  h a d  
e x e r c i s e d  t r a d i t i o n a l  a u t h o r i t y  o v e r  t h e  e n t i r e  a r e a .  A s  a n  
i m p o r t a n t  f i s h e r y  o f  t h e  N g a t i  K u i a  p e o p l e  t h e r e  w a s  
t r e p i d a t i o n  t h a t  i f  c o n s e n t  w a s  g r a n t e d  i t  w o u l d  i n t e r f e r e  
w i t h  t r a d i t i o n a l  f i s h i n g  p r a c t i c e s ,  a n d  t h u s  c o m p r o m i s e  t h e i r  
k a i t i a k i t a n g a  a n d  m a n a .   W i t h  a  v i e w  t o  t h e  f u t u r e  c o u n s e l  
a l s o  s t a t e d  t h a t  i f  t h e  a p p l i c a t i o n  w a s  t o  p r o c e e d  i t  w o u l d  
e f f e c t i v e l y  g r a n t  a n  e x c l u s i v e  r i g h t  o f  o c c u p a t i o n  o f  t h e  
s e a b e d  a n d  c o a s t a l  m a r i n e  a r e a ,  a n d  t h e r e f o r e  ‘ p r e j u d i c e  
N g a t i  K u i a ’ s  c l a i m  t o  c u s t o m a r y  t i t l e  t o  t h e  s e a b e d ’ . 350 
 
I t  w a s  a l s o  p u t  f o r w a r d  b y  i w i  c o u n s e l  ‘ t h a t  t o  g r a n t  c o n s e n t  
w o u l d  b e  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A c t ’  
( R M A ) ,  r e f e r r i n g  s p e c i f i c a l l y  t o  s e c t i o n s  5 ,  6 ( e ) ,  7 ( a ) ,  7 ( c ) ,  
7 ( f ) .   S e c t i o n  5  ( 2 )  r e f e r s  t o  t h e  d u t y  o f  ‘ a v o i d i n g ,  
r e m e d y i n g ,  o r  m i t i g a t i n g  a n y  a d v e r s e  e f f e c t s  o f  a c t i v i t i e s  o n  
t h e  e n v i r o n m e n t ’ .  I t  w a s  a r g u e d  t h a t  ‘ c u l t u r a l  c o n d i t i o n s ’  
a r e  i n c l u d e d  i n  t h e  d e f i n i t i o n  o f  ‘ e n v i r o n m e n t ’ ,  c i t i n g  A q u a  
K i n g  L i m i t e d  &  F l e e t w i n g  F a r m s  L i m i t e d  v  M a r l b o r o u g h  
D i s t r i c t  C o u n c i l .  H e r e  i t  w a s  h e l d  t h a t  i w i  c o n c e r n s  a b o u t  
c o a s t a l  w a t e r s  a n d  i t s  u s e s  c o m e  ‘ w e l l  w i t h i n  t h e  d e f i n i t i o n  

                                                 
347 Letter from Te Runanga o Ngati Kuia, to W.J. Oliver, Manager, Resource Management Regulatory 
Department. 8 July 1993. File U920260 (Marlborough District Council Archives)  
348 Environment Court Decision, W71/97, p. 2.  File U920260 (Marlborough District Council Archives)  
349 Jim Walker, ‘Statement of Evidence before the Environment Court’, pp. 1-3. file U920260 
(Marlborough District Council Archives) 
350 Mr J.V. Williams and Ms R.M. Rauna, ‘Synopsis of Submissions’, File U920260 (Marlborough 
District Council Archives) 
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o f  t h e  e f f e c t  t h e  p r o p o s a l  m a y  h a v e  o n  t h e  e n v i r o n m e n t ’ .  I t  
w a s  t h e r e f o r e  s u b m i t t e d  ‘ t h a t  t o  c o n s e n t  t o  t h i s  a p p l i c a t i o n  
w i l l  f a i l  t o  a v o i d ,  r e m e d y  o r  m i t i g a t e  t h e  a d v e r s e  e f f e c t s  o f  
t h i s  a c t i v i t y  o n  t h e  e n v i r o n m e n t ’ . 351 A f t e r  c o n s i d e r i n g  t h e  
e v i d e n c e  a n d  l e g i s l a t i o n  t h e  C o u r t  u p  h e l d  t h e  C o u n c i l ’ s  
o r i g i n a l  d e c i s i o n  a n d  d i s a l l o w e d  t h e  a p p e a l .   
 
I n  M a r c h  1 9 9 6  t h e  M a r l b o r o u g h  D i s t r i c t  C o u n c i l  c o n s i d e r e d  
a n  a p p l i c a t i o n  f r o m  t h e  M a r l b o r o u g h  M u s s e l  C o m p a n y  w h o  
w i s h e d  t o  e s t a b l i s h  m a r i n e  f a r m s  i n  s o u t h - e a s t ,  a n d  n o r t h -
e a s t  T a w h i t i n u i  B a y . 352 C o n s e n t  w a s  g r a n t e d  b u t  w a s  a p p e a l e d  
t o  t h e  E n v i r o n m e n t  C o u r t  b y  t h e  D i r e c t o r  G e n e r a l  o f  
C o n s e r v a t i o n ,  N g a t i  T o a  a n d  N g a t i  K u i a .  T h e  D i r e c t o r  
G e n e r a l  c i t e d  t h e  a d v e r s e  e f f e c t s  t h a t  t h e  d e v e l o p m e n t  w o u l d  
h a v e  o n  t h e  e n v i r o n m e n t .  N g a t i  K u i a  a n d  N g a t i  T o a  o p p o s e d  
t h e  C o u n c i l ’ s  d e c i s i o n  b e c a u s e  o f  t h e i r  a n c e s t r a l  c o n n e c t i o n  
t o  t h e  a r e a 353 a n d  b e c a u s e  t h e  i s s u i n g  o f  w a t e r  s p a c e  w a s  a  
b r e a c h  o f  t h e i r  p r o p e r t y  r i g h t s  g u a r a n t e e d  u n d e r  A r t i c l e  T w o  
o f  t h e  T r e a t y  o f  W a i t a n g i . 354 
 
T h e  E n v i r o n m e n t  C o u r t  h e a r d  t h e  a p p e a l  a t  B l e n h e i m  f r o m  2 6  
t o  2 8  M a y  1 9 9 7 .  N g a t i  K u i a  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  a r e a  k n o w n  a s  
T e  H o i e r e  e x t e n d s  f r o m  M a u k a t a p u  t o  R a u k a w a k a w a  M o a n a ;  
a  s i n g l e  e n t i t y  o f  w h i c h  T a w h i t i n u i  i s  a  p a r t . 355 T a w h i t i n u i ,  
l i k e  A n a k o h a ,  w a s  a n  i m p o r t a n t  f o o d  g a t h e r i n g  a r e a  t h a t  w a s  
a l s o  v i s i t e d  b y  K a i k a i a w a r o .  N g a t i  K u i a  a l s o  c o n s i d e r e d  t h e  
a l l o c a t i o n  o f  c o a s t a l  w a t e r  s p a c e  a s  a  b r e a c h  o f  t h e i r  
p r o p e r t y  r i g h t s  g u a r a n t e e d  u n d e r  t h e  T r e a t y  o f  W a i t a n g i . 356 
T h e  C o u r t  r u l e d  t h a t  i f  c o n s e n t  w e r e  g r a n t e d  i t  w o u l d  
a d v e r s e l y  a f f e c t  b o t h  t h e  n a t u r a l  c h a r a c t e r  o f  t h e  c o a s t a l  
e n v i r o n m e n t 357 a n d  u n d e r m i n e  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h a t  
e n v i r o n m e n t  a n d  i w i . 358 I t  t h e r e f o r e  o v e r t u r n e d  t h e  C o u n c i l ’ s  
o r i g i n a l  d e c i s i o n .  
 
T a w h i t i n u i ,  a s  t h e  c a s e  b e c a m e  k n o w n ,  w a s  m y  i n t r o d u c t i o n  
t o  t r i b a l  a f f a i r s .  N g a t i  K u i a  k a u m a t u a  J i m  W a l k e r ,  a n d  t r i b a l  
o f f i c i a l s  K a h u r a n g i  H i p p o l i t e  a n d  W i l l i a m  M c C r e a d y ,  a l s o  
p r e s e n t e d  e v i d e n c e  o n  b e h a l f  o f  t h e  t r i b e .  M y  p a r t i c i p a t i o n  
c a m e  a b o u t  p r i m a r i l y  t h r o u g h  t h e  e n c o u r a g e m e n t  o f  
k a u m a t u a ,  a n d  i n  p a r t i c u l a r  J i m  W a l k e r .  I t  w a s  h i s  
p h i l o s o p h y  t h a t  a l l  N g a t i  K u i a  w e r e  o b l i g e d  t o  m a k e  s o m e  
c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  t r i b e ,  r e g a r d l e s s  o f  a g e .  A l t h o u g h  t h e  
                                                 
351 Williams, ‘Synopsis of Submissions’, pp. 3-4. 
352 For the purposes of this thesis I will refer to both applications collectively as Tawhitinui. 
353 Environment Court Decision, No. W89/97, pp. 4-5. File U941497. (Marlborough District Council 
Archives) 
354 Environment Court Decision, No. W89/97, p. 13. 
355 Environment Court Decision, No. W89/97, p. 18. 
356 Environment Court Decision, No. W89/97, pp. 4-5. 
357 Environment Court Decision, No. W89/97, p. 21. 
358 Environment Court Decision, No. W89/97, pp. 18-19. 
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E n v i r o n m e n t  C o u r t  h e a r i n g s  w e r e  a  s e r i o u s  m a t t e r  t h e r e  w a s  
a n  a l m o s t  f e s t i v a l  a t m o s p h e r e  a s  r e l a t i v e s  f r o m  b o t h  s i d e s  o f  
t h e  W h a n g a m o a 359 g a t h e r e d  i n  B l e n h e i m  t o  s u p p o r t  t h e  
k a u p a p a .  A t  t h i s  s t a g e  n o b o d y  w a s  a w a r e  o f  t h e  s i g n i f i c a n c e  
o f  t h e  h e a r i n g s ,  i n c l u d i n g  m y s e l f .  F o r  m o s t  i t  w a s  a  c h a n c e ,  
o t h e r  t h a n  t a n g i ,  f o r  p e o p l e  t o  m e e t .    
 
I n  M a y  1 9 9 6  t h e  M a r l b o r o u g h  D i s t r i c t  C o u n c i l  c o n s i d e r e d  a n  
a p p l i c a t i o n  t o  e s t a b l i s h  m a r i n e  f a r m s  a t  W a i m a t e t e  B a y  a n d  
K a i t a n g a t a  B a y  i n  P o r t  G o r e . 360 O n  t h i s  o c c a s i o n  t h e  
a p p l i c a n t  w a s  t h e  K a i k a i a w a r o  F i s h i n g  C o .  L t d ,  a  f u l l y  
o w n e d  s u b s i d i a r y  o f  T e  R u n a n g a  o  N g a t i  K u i a .  T h e  c o m p a n y  
w a s  c r e a t e d  i n  1 9 9 1  i n  a n  a n t i c i p a t i o n  o f  r e c e i v i n g  t h e  q u o t a  
a l l o c a t e d  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  1 9 8 9  f i s h e r i e s  s e t t l e m e n t .  I t s  
g u i d i n g  p r i n c i p l e s  a r e :  e c o n o m i c  v i a b i l i t y ,  e n v i r o n m e n t a l  
a n d  s u s t a i n a b l e  a w a r e n e s s ,  c u l t u r a l  a n d  s o c i a l  a w a r e n e s s  a n d  
a c c o u n t a b i l i t y . 361 I n  t h e i r  a p p l i c a t i o n s  N g a t i  K u i a  s t a t e d  t h a t  
m a r i n e  f a r m i n g  w o u l d  p r o v i d e  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  e c o n o m i c  
a d v a n c e m e n t . 362 N e v e r t h e l e s s ,  a f t e r  ‘ b a l a n c i n g ’  s e c t i o n  6 ( e )  
o f  t h e  R M A ,  w h i c h  p r o v i d e s  f o r  t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  M a o r i  
w i t h  t h e i r  c u l t u r e  a n d  a n c e s t r a l  l a n d s ,  w a t e r  e t c ,  a g a i n s t  
s e c t i o n  6 ( a ) ,  w h i c h  r e f e r s  t o  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  t h e  n a t u r a l  
c h a r a c t e r  o f  t h e  c o a s t l i n e ,  t h e  C o u n c i l  f o u n d  t h a t  t h e  l a t t e r  
w a s  o f  o v e r r i d i n g  i m p o r t a n c e .  I t  t h e r e f o r e  d e c l i n e d  t h e  
a p p l i c a t i o n s . 363 
 
I n  r e s p o n s e  N g a t i  K u i a  m a d e  a n  a p p l i c a t i o n  t o  t h e  
E n v i r o n m e n t  C o u r t  w h i c h  h e a r d  t h e  a p p e a l  a t  B l e n h e i m  o n  1 5  
D e c e m b e r  1 9 9 9 .  A p p e a r i n g  i n  s u p p o r t  o f  t h e  C o u n c i l ’ s  
d e c i s i o n  w a s  t h e  D i r e c t o r - G e n e r a l  o f  C o n s e r v a t i o n  a n d  a  
s p o k e s p e r s o n  f o r  Q u e e n  C h a r l o t t e  W i l d e r n e s s  P a r k  ( a  
t o u r i s m  b u s i n e s s  o n  l a n d  a d j o i n i n g  W a i m a t e t e  B a y ) .  D u r i n g  
t h e  h e a r i n g  N g a t i  K u i a ,  a s  t h e y  h a d  d o n e  i n  e a r l i e r  h e a r i n g s ,  
e s t a b l i s h e d  t h e i r  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  a r e a  o f  t h e  p r o p o s e d  
m a r i n e  f a r m s  t h r o u g h  t h e  r e c i t a t i o n  o f  w h a k a p a p a  a n d  
t r a d i t i o n . 364 A s  i n  p r e v i o u s  h e a r i n g s  c o u n s e l  a l s o  r a i s e d  
i s s u e s  r e l a t i n g  t o  t h e  R M A .  C o u n s e l  q u e s t i o n e d  w h e t h e r  i t  
w a s  a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  C o u n c i l  t o  c o n s i d e r  s e c t i o n  6 ( a )  a s  
o v e r r i d i n g  t h e  i m p o r t a n c e  o f  s e c t i o n  6 ( e ) . 365 I t  w a s  t h e  v i e w  
o f  N g a t i  K u i a  t h a t  n e i t h e r  t h e  M a r l b o r o u g h  D i s t r i c t  C o u n c i l  
                                                 
359 The Whangamoa is the range that separates Marlborough from Nelson. 
360 For the purposes of this thesis I will refer to both applications collectively as Port Gore. 
361 ‘Kaikaiawaro Fishing Company Ltd Statement of Intent 2006’, p. 2. (Ngati Kuia Archives) 
362 Application for Resource Consent, Kaikaiawaro Fishing Company, 23 January 1996. File U950990. 
(Marlborough District Council Archives) 
363 Report prepared by J. Kennedy, Resource Management Section, Kaikaiawaro Fishing Company 
Appeal for Kaitangata Bay U950990 and Waimatete Bay U950989, 14 October 1999. (Marlborough 
District Council Archives) 
364 Environment Court Decision, No. W84/99, p. 19. File U950990 (Marlborough District Council 
Archives) 
365 J. Kennedy report re: Kaikaiawaro Fishing Company Appeal. 
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n o r  t h e  D i r e c t o r - G e n e r a l  o f  C o n s e r v a t i o n  t o o k  i n t o  a c c o u n t  
s e c t i o n s  5 ( 2 ) ,  6  ( e ) ,  7  ( a ) ,  o r  8  w h e n  t h e y  a s s e s s e d  t h e  
a p p l i c a t i o n s .  I t  w a s  t h u s  a r g u e d  t h a t  t h e r e  w a s  a  r e l u c t a n c e  
t o  r e c o g n i s e  N g a t i  K u i a ’ s  r a n g a t i r a t a n g a .  N g a t i  K u i a  a l s o  
s t a t e d  t h a t  ‘ t h e  D e p a r t m e n t  ( o f  c o n s e r v a t i o n )  w i l l  ( o n l y )  
s u p p o r t  t h e  p r o p o s a l s  w h i c h  a c c o r d  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t ’ s  
a s p i r a t i o n s  i n  a  p a r t i c u l a r  a r e a ’ . 366      
 
I n  i t s  d e c i s i o n  t h e  C o u r t  a c k n o w l e d g e d  t h a t  N g a t i  K u i a  h a d  a  
s p e c i a l  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  a r e a  i n  q u e s t i o n ,  a n d  t h a t  
g r a n t i n g  c o n s e n t  w o u l d  i n d e e d  p r o v i d e  f o r  s e c t i o n s  6 ( e ) ,  
7 ( a )  a n d  s e c t i o n  8  o f  t h e  R M A .  F u r t h e r m o r e  t h e  C o u r t  f o u n d  
t h a t  i n  r e s p e c t  o f  t h e  e c o n o m i c ,  s o c i a l  a n d  c u l t u r a l  
w e l l b e i n g  o f  N g a t i  K u i a  t h e  p r o p o s a l  f e l l  w i t h i n  s e c t i o n  5 ( 2 )  
o f  t h e  A c t .  H o w e v e r  t h e  C o u r t  c o n s i d e r e d  t h a t  s e c t i o n  5 ( 2 )  
m u s t  a l s o  b e  v i e w e d  i n  l i g h t  o f  s e c t i o n s  5 ( 2 )  ( a )  ( b )  ( c ) . 367 
S e c t i o n  5 ( 2 )  ( a )  r e l a t e s  t o  t h e  s u s t a i n a b i l i t y  o f  n a t u r a l  a n d  
p h y s i c a l  r e s o u r c e s  s o  a s  ‘ t o  m e e t  t h e  r e a s o n a b l y  f o r e s e e a b l e  
n e e d s  o f  f u t u r e  g e n e r a t i o n s ’ .  I t  w a s  f o u n d  t h a t  t h i s  c o u l d  b e  
a c h i e v e d  i f  W a i m a t e t e  a n d  K a i t a n g a t a  B a y s  w e r e  m a i n t a i n e d  
i n  t h e i r  ‘ u n m o d i f i e d  f o r m ’ . 368 T h e  C o u r t  a l s o  r a i s e d  c o n c e r n s  
i n  r e l a t i o n  t o  s e c t i o n  5 ( 2 )  ( b ) ,  w h i c h  s e e k s  t o  s a f e g u a r d  ‘ t h e  
l i f e - s u p p o r t i n g  c a p a c i t y  o f  a i r ,  w a t e r ,  s o i l ,  a n d  e c o s y s t e m s ’ .  
H e r e  t h e  C o u r t  w a s  n o t  c o n v i n c e d  t h a t  t h e  p r o p o s a l  w o u l d  
a c h i e v e  t h i s  a i m . 369 I t  w a s  f o u n d  t h e n  t h a t  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  
s e c t i o n  5 ( 2 )  ( c )  t h e  p r o p o s a l  h a d  t h e  p o t e n t i a l  t o  a d v e r s e l y  
a f f e c t  t h e  ‘ n a t u r a l  c h a r a c t e r ,  o u t s t a n d i n g  l a n d s c a p e  a n d  
e c o s y s t e m s ’ 370 Thus th e  C o u r t  u p h e l d  t h e  C o u n c i l ’ s  o r i g i n a l  
d e c i s i o n  s t a t i n g ,  ‘ o v e r a l l ,  w e  f i n d  t h e  p r o p o s a l s  d o  n o t  m e e t  
t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  s . 5 ( 2 ) ( a ) ,  ( b ) ,  ( c )  o f  t h e  A c t  a n d  m u s t  
t h e r e f o r e  b e  d e c l i n e d ’ . 371 
 
I t  c a n  b e  a r g u e d  t h a t  N g a t i  K u i a ,  v i a  t h e  R M A  a n d  t h e  
E n v i r o n m e n t  C o u r t ,  w a s  a b l e  t o  n e g o t i a t e  s p a c e  i n  w h i c h  
t h e y  c o u l d  r e - i n s c r i b e  a  N g a t i  K u i a  w o r l d v i e w .  I n  a l l  t h r e e  
c a s e s  N g a t i  K u i a  w i t n e s s e s  p r o d u c e d  e v i d e n c e  t h a t  
e s t a b l i s h e d  a n d  r e i n f o r c e d  t h e i r  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  a r e a s  
i n  q u e s t i o n .  T h e  C o u r t  d u l y  f o u n d  t h a t  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h i s  
r e l a t i o n s h i p  w a s  p r o v i d e d  f o r  u n d e r  t h e  A c t .  A n d  a l t h o u g h  i t  
u p  h e l d  t h e  M a r l b o r o u g h  D i s t r i c t  C o u n c i l s  d e c i s i o n  t o  
d e c l i n e  N g a t i  K u i a ’ s  a p p l i c a t i o n ,  P o r t  G o r e  e s t a b l i s h e d  t h a t  
t h e  R M A  c o u l d  a c c o m m o d a t e  N g a t i  K u i a  d e v e l o p m e n t  r i g h t s  
i n  a q u a c u l t u r e .  C r o s b y  d e s c r i b e s  t h i s  ‘ p o s i t i v e ’  a n d  
‘ d e f e n s i v e ’  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  R M A  a s  a  ‘ s i g n i f i c a n t  

                                                 
366 Environment Court Decision, No. W84/99, p. 29.  
367 Environment Court Decision, No. W84/99, p. 36. 
368 Environment Court Decision, No. W84/99, p. 35. 
369 Environment Court Decision, No. W84/99, p. 35. 
370 Environment Court Decision, No. W84/99, p. 35. 
371 Environment Court Decision, No. W84/99, p. 36. 
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d e v e l o p m e n t ’  f o r  i w i . 372 N e v e r t h e l e s s  i t  s h o u l d  n o t  b e  
f o r g o t t e n  t h a t  N g a t i  K u i a  w a s  d e c l i n e d  c o n s e n t .    
 
T h e  R M A  c a n  b e  c i t e d  a s  a n  a t t e m p t  t o  a c k n o w l e d g e  a  M a o r i  
w o r l d v i e w  i n  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t .  H o w e v e r ,  P o r t  
G o r e  h i g h l i g h t s  f u n d a m e n t a l  a n d  p e r h a p s  i r r e c o n c i l a b l e  
d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  w o r l d v i e w  o f  N g a t i  K u i a  a n d  t h a t  o f  
t h e  d o m i n a n t  c u l t u r e .  A s  d i s c u s s e d  i n  c h a p t e r  t w o  t h e  i d e a  o f  
s e t t i n g  a s i d e  a r e a s  t o  b e  m a i n t a i n e d  i n  a n  ‘ u n m o d i f i e d  f o r m ’  
i s  e m b e d d e d  i n  t h e  w e s t e r n  c u l t u r a l  m e m o r y .  T h e  n o t i o n  o f  
i m p o s i n g  r e s t r i c t i o n s  o v e r  p a r t i c u l a r  l o c a l i t i e s  i s  n o t  
c o m p l e t e l y  a l i e n  t o  N g a t i  K u i a ,  w h o  o f t e n  p l a c e  r a h u i  o v e r  
a r e a s  t h a t  r e q u i r e  a  p e r i o d  o f  r e t i r e m e n t .  S u c h  a c t i o n s  a r e  
h o w e v e r  t e m p o r a r y .  H u m a n i t i e s  i n t e r a c t i o n  w i t h  t h e  
e n v i r o n m e n t ,  r a t h e r  t h a n  t h e i r  s e p a r a t i o n  f r o m  i t ,  i s  w h a t  
r e m a i n s  p a r a m o u n t .   
 
 
N g a t i  K u i a  a n d  t h e  C o u r t s  
  
 
T h e  E n v i r o n m e n t  C o u r t  c a s e s  p r o v i d e d  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  
N g a t i  K u i a  t o  g a t h e r  t o g e t h e r  c u s t o m a r y  e v i d e n c e  i n  s u p p o r t  
o f  t h e  1 9 9 7  M a o r i  L a n d  C o u r t  a p p l i c a t i o n .  A s  w i t h  t h e  
E n v i r o n m e n t  C o u r t  t h e  e v i d e n c e  g a t h e r e d  f o r  t h e  a p p e a l  
h i g h l i g h t e d  t h e  c o n n e c t i o n  b e t w e e n  T e  T a u  i w i  a n d  t h e  
f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d .  T h e  s t a t e m e n t  o f  f a c t s  b e g i n s  w i t h  t h e  
e x p l o i t s  o f  t h e  a n c e s t o r  K u p e  a n d  i n  p a r t i c u l a r  h i s  a r r i v a l  
a n d  e n c o u n t e r  w i t h  M u t u r a n g i ’ s  o c t o p u s .  I t  w a s  s t a t e d  t h a t  
‘ l a n d  i s  h e l d  b y  t h o s e  w h o  h a v e  m a n a  o v e r  i t ’ .  T h e  n a m i n g  
o f  p l a c e s  a n d  t h e  r e c o r d i n g  o f  w h a k a p a p a  a n d  w a i a t a  t h a t  
r e l a t e  t o  t h e  h e r o i c  d e e d s  o f  a n c e s t o r s  w e r e  a l l  e x p r e s s i o n s  
o f  m a n a . 373 M o r e o v e r  s i n c e  t h e  t i m e  o f  K u p e  T e  T a u  I h u  i w i  
h a v e  e x e r c i s e d  m a n a  o v e r  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  t h r o u g h  
t h e  u t i l i s a t i o n  a n d  p r o t e c t i o n  o f  p a r t i c u l a r  r e s o u r c e s  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  t i k a n g a . 374  
 
O n  t h e  b a s i s  t h a t  M a o r i  h e l d  l a n d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t i k a n g a  
p r i o r  t o  1 8 4 0 ,  a n d  t h a t  t i t l e  h a d  n e v e r  b e e n  v o l u n t a r i l y  
e x t i n g u i s h e d  s i n c e  t h e n ,  T e  T a u  I h u  i w i  r e q u e s t e d  a n  o r d e r  
u n d e r  s s . 1 3 1  a n d  1 8 ( h )  o f  T e  T u r e  W h e n u a  M a o r i  A c t  1 9 9 3  
t h a t  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  o f  t h e  M a r l b o r o u g h  S o u n d s  i s  
M a o r i  c u s t o m a r y  l a n d .  I f  h o w e v e r  i t  w a s  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  
l a n d  w a s  C r o w n  l a n d ,  T e  T a u  I h u  i w i  a s s e r t e d  t h a t  t h e y  n e v e r  
c o n s e n t e d  t o  t h e  a b r o g a t i o n  o f  t i t l e ,  a n d  t h e r e f o r e  r e q u e s t e d  
t h a t  t h e  C o u r t  m a k e  a n  o r d e r  i n  t h e i r  f a v o u r  u n d e r  s . 1 8 ( i )  
                                                 
372 Ron Crosby, ‘Te Tau Ihu Maori Involvement in Resource Management Issues’ in Whenua-
Managing Our Resources, ed. Mereta Kawharu, Auckland: Reed Books, 2002, p. 367. 
373 ‘Statement of Facts re: Maori Land Court Application’, pp. 1-2. (Ngati Kuia Archives) 
374 ‘Statement of Facts re: Maori Land Court Application’, pp. 8-9. (Ngati Kuia Archives) 
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t h a t  t h e  l a n d  w a s  h e l d  b y  t h e  C r o w n  i n  a  f i d u c i a r y  c a p a c i t y .  
I n  t h e  c a s e  o f  t h e  l a t t e r  T e  T a u  I h u  i w i  r e q u e s t  t h a t  t h e  
i n t e r e s t s  i n  s u c h  l a n d  b e  a s c e r t a i n e d  f o l l o w i n g  a n  
i n v e s t i g a t i o n  o r d e r e d  u n d e r  s . 1 3 2 . 375      
 
P r e l i m i n a r y  o b j e c t i o n s  t o  t h e  a p p l i c a t i o n  w e r e  r a i s e d  b y  t h e  
A t t o r n e y  G e n e r a l  ( o n  b e h a l f  o f  t h e  C r o w n ) .  T h e  C r o w n  s t a t e d  
t h a t  t h e  c a s e  c o u l d  n o t  p r o c e e d  a s  a  m a t t e r  o f  l a w ,  c i t i n g  t h e  
1 9 6 3  A p p e a l  C o u r t  d e c i s i o n  o f  N i n e t y  M i l e  B e a c h ,  t h e  
T e r r i t o r i a l  S e a ,  C o n t i g u o u s  Z o n e ,  a n d  E x c l u s i v e  Z o n e  A c t  
1 9 7 7  a n d  t h e  F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  E n d o w m e n t  A c t  1 9 9 1 .  I t  
a r g u e d  t h a t  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  1 9 6 3  c a s e ,  a n d  t h e  
a f o r e m e n t i o n e d  l e g i s l a t i o n ,  M a o r i  c u s t o m a r y  r i g h t s  i n  t h e  
f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  h a d  b e e n  e x t i n g u i s h e d  a n d  t h e r e f o r e  
o u t s i d e  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t .  H o w e v e r  
t h i s  v i e w  w a s  n o t  s u p p o r t e d  b y  J u d g e  H i n g s t o n .  I n  D e c e m b e r  
1 9 9 7  h e  g a v e  a n  i n t e r i m  d e c i s i o n  t h a t  r e j e c t e d  t h e  C r o w n ’ s  
a r g u m e n t .  I n  1 9 9 8  t h e  d e c i s i o n  w a s  a p p e a l e d  b y  t h e  C r o w n  t o  
t h e  M a o r i  A p p e l l a t e  C o u r t  w h e r e  i t  w a s  d e c i d e d  t h a t  a  c a s e  
s h o u l d  b e  p u t  t o  t h e  H i g h  C o u r t  t o  c o n s i d e r  e i g h t  q u e s t i o n s 376 
o f  l a w . 377  
 
I n  t h e  H i g h  C o u r t  J u s t i c e  E l l i s  f o u n d  t h a t  t h e  s e a b e d  d i d  i n  
f a c t  b e l o n g  t o  t h e  C r o w n  a t  c o m m o n  l a w ,  a n d  h a d  b e e n  
d e c l a r e d  s o  b y  s t a t u t e .  I n  r e g a r d  t o  t h e  f o r e s h o r e  i t  w a s  
a c c e p t e d  t h a t  t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t  c o u l d  i n v e s t i g a t e  
w h e t h e r  o r  n o t  s u c h  l a n d  w a s  M a o r i  c u s t o m a r y  l a n d .  
H o w e v e r ,  f o l l o w i n g  t h e  r u l i n g  i n  N i n e t y  M i l e  B e a c h  J u d g e  
E l l i s  f o u n d  t h a t  o n c e  M a o r i  c u s t o m a r y  t i t l e  t o  l a n d  a b o v e  t h e  
h i g h  w a t e r  m a r k  h a d  b e e n  e x t i n g u i s h e d  s o  t o o  h a d  t i t l e  t o  t h e  
a d j a c e n t  f o r e s h o r e . 378 C o n s e q u e n t l y  T e  T a u  I h u  i w i  a p p e a l e d  
t h e  d e c i s i o n  t o  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  w h o  c o n v e n e d  i n  J u l y  
2 0 0 2 .  
 
T h e  C o u r t  o f  A p p e a l  f o c u s e d  p r i m a r i l y  o n  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  
t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t — t h a t  b e i n g  t h e  f i r s t  q u e s t i o n  a t  l a w  
p u t  b e f o r e  t h e  H i g h  C o u r t .  I t  f o u n d  t h a t  t h e  M a o r i  L a n d  
C o u r t  d i d  h a v e  j u r i s d i c t i o n  t o  i n v e s t i g a t e  a n d  d e t e r m i n e  t h e  
s t a t u s  o f  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d . 379 I n  a r r i v i n g  a t  i t s  
d e c i s i o n  t h e  C o u r t  w a s  r e q u i r e d  t o  c o n s i d e r  t h e  a p p l i c a t i o n  
o f  t h e  c o m m o n  l a w  a n d  a b o r i g i n a l  ( n a t i v e )  t i t l e  i n  N e w  
Z e a l a n d , 380 t h a t  i s ,  t h e  s e t  o f  l e g a l  r u l e s  t h a t  a p p l y  ‘ w h e n  
B r i t i s h  s o v e r e i g n t y  o v e r  a  n e w  c o l o n y  i s  a c h i e v e d ’ .  I t s  
p u r p o s e  i s  t o  ‘ p r e - s e r v e  t h e  p r e - e x i s t i n g  r i g h t s  t h a t  

                                                 
375 Application for an Investigation of Maori Customary Land, p. 3. 
376 see Decision in the Court of Appeal of New Zealand, part 6. 
377 Report on the Crown’s Foreshore and Seabed Policy, p. 41 
378 Decision in the Court of Appeal of New Zealand, part 7. 
379 Decision in the Court of Appeal of New Zealand, part 91. 
380 Report on the Crown’s Foreshore and Seabed Policy, p. 42 
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i n d i g e n o u s  p e o p l e  h a v e  i n  t h e i r  l a n d s ,  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  o w n  
c u s t o m s ’ . 381  
 
T h e  d o c t r i n e  o f  n a t i v e  t i t l e  f i r s t  b e c a m e  p a r t  o f  w e s t e r n  
l e g a l  t h o u g h t  i n  t h e  s i x t e e n t h  a n d  s e v e n t e e n t h  c e n t u r i e s .  
F o l l o w i n g  t h e  S p a n i s h  c o l o n i s a t i o n  o f  M e x i c o  a n d  P e r u  i t  
w a s  a c c e p t e d  b y  t h e  S p a n i s h  C r o w n  t h a t  i t  h a d  a n  o b l i g a t i o n  
t o  p r o t e c t  t h e  p r o p e r t y  r i g h t s  o f  i n d i g e n o u s  p e o p l e s .  I t  w a s  
t h i s  o b l i g a t i o n  t h a t  w a s  t o  l a t e r  d e v e l o p  i n t o  w h a t  i s  n o w  
k n o w n  a s  t h e  d o c t r i n e  o f  n a t i v e  t i t l e .  G r a n t  P o w e l l ,  w h o  
a c t e d  o n  b e h a l f  o f  N g a t i  K u i a  a n d  T e  T a u  I h u  i w i  t h r o u g h  t h e  
v a r i o u s  s t a g e s  o f  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  l i t i g a t i o n ,  w r i t e s  t h a t  
‘ b y  t h e  d a t e  o f  t h e  T r e a t y  o f  W a i t a n g i  t h e r e  w a s  a  c l e a r  
a c c e p t a n c e  o f  t h i s  o b l i g a t i o n  i n  t h e  B r i t i s h  C o l o n i a l  
o f f i c e ’ . 382 T h i s  i s  e v i d e n c e d  a n d  a c k n o w l e d g e d  i n  
N o r m a n b y ’ s  i n s t r u c t i o n s  t o  H o b s o n .  
 
I n  i t s  i n v e s t i g a t i o n  t h e  C o u r t  n e c e s s a r i l y  r e t u r n e d  t o  t h e  
N i n e t y  M i l e  B e a c h  d e c i s i o n ,  a n d  t h e  1 8 7 7  S u p r e m e  C o u r t  
d e c i s i o n  i n  W i  P a r a t a  v  B i s h o p  o f  W e l l i n g t o n .  H e r e  C h i e f  
J u s t i c e  P r e n d e r g a s t  r u l e d  t h a t  t h e  c o m m o n  l a w  c o u l d  n o t  b e  
a p p l i e d  i n  N e w  Z e a l a n d  b e c a u s e  M a o r i  d i d  n o t  p o s s e s s  s o c i a l  
o r g a n i s a t i o n  s u f f i c i e n t  e n o u g h  t o  b e  r e c o g n i s e d  b y  E n g l i s h  
l a w . 383 A t  t h e  t i m e  W i  P a r a t a  w a s  a  l e g a l  a n o m a l y .  C o u r t s  i n  
N e w  Z e a l a n d , 384 a n d  i n  o f  o t h e r  ( e x ) - c o l o n i e s , 385 h a d  e a r l i e r  
a c k n o w l e d g e d  c o m m o n  l a w  r i g h t s .  N e v e r t h e l e s s  W i  P a r a t a  
‘ c o n t i n u e d  t o  i n f l u e n c e  t h i n k i n g  i n  N e w  Z e a l a n d ’ .  I n  
s u b s e q u e n t  l i t i g a t i o n  t h e  C r o w n  m a i n t a i n e d  t h a t  u p o n  t h e  
a c q u i s i t i o n  o f  s o v e r e i g n t y  i t  h a d  a c q u i r e d  o w n e r s h i p  o f  a l l  
l a n d  i n  N e w  Z e a l a n d .  T h i s  w a s  t h e  s t a n c e  t a k e n  b y  t h e  
S o l i c i t o r - G e n e r a l  i n  N i n e t y  M i l e  B e a c h . 386  
 
I n  a  l a n d m a r k  d e c i s i o n  t h a t  b r o u g h t  N e w  Z e a l a n d  i n t o  l i n e  
w i t h  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l ,  i n  A t t o r n e y -
G e n e r a l  v  N g a t i  A p a ,  o v e r t u r n e d  i t s  o w n  r u l i n g  i n  N i n e t y  
M i l e  B e a c h .  I t  f o u n d  t h a t  ‘ t h e  t r a n s f e r  o f  s o v e r e i g n t y  d i d  n o t  
a f f e c t  c u s t o m a r y  p r o p e r t y ’ . 387 R i g h t s  a t  c o m m o n  l a w  
r e m a i n e d  u n t i l  l a w f u l l y  e x t i n g u i s h e d , 388 e i t h e r  t h r o u g h  
c o n s e n t  o r  s t a t u t e . 389 W h i l e  t h e  m a t t e r  o f  c o n s e n t  w a s  o u t s i d e  
t h e  C o u r t ’ s  i n v e s t i g a t i o n  a l l  f i v e  j u d g e s  f o u n d  t h a t  s t a t u t e  
h a d  n o t  e x t i n g u i s h e d  M a o r i  c u s t o m a r y  r i g h t s  i n  t h e  f o r e s h o r e  
                                                 
381 Report on the Crown’s Foreshore and Seabed Policy, p. 43 
382 Grant Powell, ‘A Few Thoughts on Foreshore and Seabed’, 12 November 2003, retrieved 
10/11/2005 from http://www.converge.co.nz/pma/fs121103.doc  
383 Decision in the Court of Appeal of New Zealand, part 23. 
384 Decision in the Court of Appeal of New Zealand, part 16 
385 Decision in the Court of Appeal of New Zealand, part 18 
386 Decision in the Court of Appeal of New Zealand, part 25. 
387 Decision in the Court of Appeal of New Zealand, part 13. 
388 Decision in the Court of Appeal of New Zealand, part 34. 
389 Decision in the Court of Appeal of New Zealand, part 85. 
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a n d  s e a b e d . 390 T h u s  J u s t i c e  E l i a s  s t a t e d ,  ‘ t h e  a p p e a l  m u s t  b e  
a l l o w e d  a n d  t h e  a p p l i c a n t s  m u s t  b e  p e r m i t t e d  t o  g o  t o  
h e a r i n g  i n  t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t ’ . 391  
 
A l t h o u g h  t h i s  w a s  a  p o s i t i v e  o u t c o m e  f o r  T e  T a u  I h u  i w i  t h e  
p a r t i e s  w e r e  r e m i n d e d  b y  t h e  C o u r t  t h a t  ‘ t h e  s i g n i f i c a n c e  o f  
t h e  d e t e r m i n a t i o n s … s h o u l d  n o t  b e  e x a g g e r a t e d ’ .  T h e  a p p e a l  
d i d  n o t  e s t a b l i s h  t h a t  l a n d  b e l o w  t h e  h i g h  w a t e r  i s  M a o r i  
c u s t o m a r y  l a n d .  T h e  ‘ a s s e r t i o n  t h a t  t h e r e  i s  s o m e  s u c h  l a n d  
f a c e s  a  n u m b e r  o f  h u r d l e s  i n  f a c t  a n d  l a w ’ . 392 I n d e e d  i t  
m e r e l y  r e c o g n i s e d  t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t ’ s  ‘ n e w ’  
j u r i s d i c t i o n .  I n  a d d i t i o n ,  i t  h a d  l o n g  b e e n  t h e  p r e r o g a t i v e  o f  
t h e  H i g h  C o u r t  t o  a p p l y  t h e  c o m m o n  l a w  d o c t r i n e  o f  n a t i v e  
t i t l e .  H o w e v e r ,  t h i s  r o l e  w a s  m a d e  r e d u n d a n t  d u e  t o  t h e  
e f f e c t i v e n e s s  o f  M a o r i  l a n d  l e g i s l a t i o n  i n  c o n v e r t i n g  
c u s t o m a r y  r i g h t s  i n t o  f e e  s i m p l e  o w n e r s h i p .  N g a t i  A p a  
‘ r e v i v e d ’  t h i s  f u n c t i o n . 393 
 
I t  c a n  b e  a r g u e d  t h a t  t h e  c o m m o n  l a w  a n d  n a t i v e  t i t l e ,  w h i l e  
c o n f i r m i n g  r i g h t s  c a n  a l s o  a c t  t o  r e s t r i c t  t h e m — a  l i n e  o f  
r e a s o n i n g  I  h a v e  p u r s u e d  t h r o u g h o u t  t h i s  t h e s i s .  T h e  C o u r t  
o f  A p p e a l  f o u n d  t h a t  M a o r i  c u s t o m a r y  t i t l e  w a s  n o t  
e x t i n g u i s h e d  u p o n  t h e  a r r i v a l  o f  E n g l i s h  c o m m o n  l a w .  
R a t h e r ,  i t  b e c a m e  p a r t  o f  t h e  c o m m o n  l a w  o f  N e w  Z e a l a n d . 394 
H o w e v e r ,  t o  ‘ r e c o g n i s e ’  t h e  l e g a l  s y s t e m s  o f  i n d i g e n o u s  
p e o p l e s  i s  t o  i n c o r p o r a t e  t h e m  i n t o  a  n o n - i n d i g e n o u s  
p a r a d i g m ,  d i v o r c e d  f r o m  t h a t  w h i c h  t h e y  o r i g i n a t e d .  M o r e  
f u n d a m e n t a l l y  t h i s  m a r g i n a l i s e s  t h e  w o r l d v i e w  o f  t h e  
‘ r e c o g n i s e d ’  b e c a u s e  r e c o g n i t i o n  t a k e s  p l a c e  i n  t h e  s p a c e  o f  
u n e q u a l  p o w e r  r e l a t i o n s  i n h e r e n t  i n  c o l o n i a l  s o c i e t i e s .   
 
I n  p r e v i o u s  c h a p t e r s  I  h a v e  e m p l o y e d  t h e  n o t i o n s  o f  
i n t e l l i g e n c e  g a t h e r i n g  a n d  p o s i t i o n a l  s u p e r i o r i t y  t o  h e l p  
i l l u m i n a t e  N g a t i  K u i a ’ s  c o l o n i a l  e n c o u n t e r .  I t  h a s  b e e n  
s h o w n  t h a t  e x p l o r e r s ,  l a n d  a g e n t s ,  s e t t l e r s ,  a n t h r o p o l o g i s t s  
a n d  c o m m i s s i o n s  o f  e n q u i r y  h a v e  a l l  c o n t r i b u t e d  t o  a  c o r p u s  
o f  k n o w l e d g e  p e r t a i n i n g  t o  N g a t i  K u i a .  M o r e o v e r ,  
i n t e l l i g e n c e  g a t h e r i n g  h a s  p l a y e d  a  c e n t r a l  r o l e  i n  t h e i r  
d i s p o s s e s s i o n ,  a n d  i n  m a i n t a i n i n g  t h e  p o s i t i o n a l  s u p e r i o r i t y  
o f  t h e  C r o w n .  T h e  p r e s e n t  c h a p t e r  h a s  t o o  h i g h l i g h t e d  t h e  
E n v i r o n m e n t  C o u r t ,  H i g h  C o u r t  a n d  C o u r t  o f  A p p e a l  a s  
e f f e c t i v e  i n t e l l i g e n c e  g a t h e r i n g  m e c h a n i s m s .  A l t h o u g h  t h e  
C o u r t  o f  A p p e a l ’ s  d e c i s i o n  c a n  b e  v i e w e d  a s  a  ‘ v i c t o r y ’  f o r  
N g a t i  K u i a ,  N e w  Z e a l a n d ’ s  c o n s t i t u t i o n a l  a r r a n g e m e n t s  
w o u l d  e n s u r e  t h a t  t h e  C r o w n ’ s  p o s i t i o n a l  s u p e r i o r i t y  
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r e m a i n e d  u n c h a l l e n g e d .   T h e  f o l l o w i n g  c h a p t e r  t h e n  
e x a m i n e s  t h e  C r o w n ’ s  r e s p o n s e  t o  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l ’ s  
d e c i s i o n ,  a n d  c o n t i n u e s  t o  d o c u m e n t  N g a t i  K u i a ’ s  s t r u g g l e  t o  
r e t a i n  t h e i r  r i g h t s .     
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    C h a p t e r  F i v e  

 
 
 
 

T h e  T y r a n n y  o f  t h e  M a j o r i t y  
 
 
 
 

It  is  bad to be oppressed by the minority,  but it  is worse to be 
oppressed by the majority.  For there is a reserve of latent  power 
in the masses which, if it  is  called into play,  the minority can 
seldom resist . (John Emerich Dalberg-Acton) 395 
 
 

 
I n  J u n e  2 0 0 3  t h e  N e w  Z e a l a n d  C o u r t  o f  A p p e a l  h a n d e d  d o w n  
i t s  d e c i s i o n  i n  N g a t i  A p a  v  T h e  A t t o r n e y - G e n e r a l .  T h e  C o u r t  
a d v i s e d  t h a t  t h e  r u l i n g  s h o u l d  n o t  b e  ‘ e x a g g e r a t e d ’  a s  t h e  
d e c i s i o n  d i d  n o t  e s t a b l i s h  t h a t  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  w a s  
M a o r i  l a n d .  S i g n i f i c a n t l y  h o w e v e r  t h e  C o u r t  o v e r t u r n e d  t h e  
i n f l u e n t i a l  1 9 6 3  d e c i s i o n  i n  N i n e t y  M i l e  B e a c h  m a k i n g  w a y  
f o r  T e  T a u  I h u  i w i  t o  t a k e  t h e i r  c l a i m  t o  t h e  M a o r i  L a n d  
C o u r t .  T h i s  c h a p t e r  e x a m i n e s  t h e  C r o w n ’ s  a n d  N g a t i  K u i a ’ s  
r e s p o n s e  t o  N g a t i  A p a .  W h a t  w i l l  b e c o m e  c l e a r  i s  t h a t  b o t h  
p a r t i e s  e m p l o y e d  r e c o g n i s a b l e  s t r a t e g i e s  t o  a c h i e v e  a  d e s i r e d  
e n d .  T h e  C r o w n ,  a s  a r g u e d  t h r o u g h o u t  t h i s  t h e s i s ,  s o u g h t  t o  
m a i n t a i n  i t s  p o s i t i o n a l  s u p e r i o r i t y ,  N g a t i  K u i a  i t s  m a n a .    
 
T h e  C r o w n ’ s  i n i t i a l  r e a c t i o n  t o  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l ’ s  
d e c i s i o n  w a s  a  m e a s u r e d  o n e .   O n  2 2  J u n e  2 0 0 3  P r i m e  
M i n i s t e r  H e l e n  C l a r k  a n d  A t t o r n e y - G e n e r a l  M a r g a r e t  W i l s o n  
s t a t e d  t h a t  i t  w a s  a  ‘ n a r r o w ’  a n d  ‘ t e c h n i c a l ’  d e c i s i o n  
‘ r e l a t i n g  t o  t h e  j u r i s d i c t i o n  w i t h i n  w h i c h  c l a i m s  t o  t h e  
f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  m a y  b e  c o n s i d e r e d ’ .  T h e  C r o w n  a l s o  
s t a t e d  t h a t  w h i l e  c i t i z e n s  a r e  f r e e  t o  e x p l o r e  t h e i r  l e g a l  
r i g h t s ,  ‘ i s s u e s  o f  o w n e r s h i p  a n d  u s e  a f f e c t  a l l  N e w  
Z e a l a n d e r s ’  a n d  t h u s  ‘ t h e  g o v e r n m e n t  w i l l  b e  g i v i n g  
c o n s i d e r a t i o n  t o  h o w  t h e s e  i s s u e s  a r e  b e s t  r e s o l v e d ’ . 396  
 
T h e  A p p e a l  C o u r t  d e c i s i o n  a n d  t h e  g o v e r n m e n t ’ s  r e s p o n s e  
e n g e n d e r e d  c o n f i d e n c e  i n  M a o r i  t h a t  a  p o s i t i v e  r e s o l u t i o n  
c o u l d  b e  n e g o t i a t e d .  R a y m o n d  S m i t h ,  w h o  w a s  a c t i v e  i n  
f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  p r o c e e d i n g s  a t  t h e  t i m e ,  w a s  s t i l l  
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Ancient Times to 1648, Thomas W. Africa ed., Boston: D. C. Heath and Company, 1967, p. 35. 
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c i r c u m s p e c t .  W h i l e  t h e  d e c i s i o n  a l l o w e d  M a o r i  t o  l o d g e  
a p p l i c a t i o n s  w i t h  t h e  L a n d  C o u r t ,  s t r i n g e n t  c r i t e r i a ,  s u c h  a s  
e v i d e n c e  t o  s h o w  t h e  c o n t i n u e d  u s e  o f  t h e  f o r e s h o r e  a n d  
s e a b e d ,  s t i l l  h a d  t o  b e  m e t  b e f o r e  a  s t a t u s  o r d e r  c o u l d  b e  
i s s u e d .  S m i t h  b e l i e v e s  t h a t  e v e n  i f  N g a t i  K u i a  h a d  b e e n  
d e e m e d  b y  t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t  t o  m e e t  t h e  c r i t e r i a ,  i t  
w o u l d  o n l y  a f f e c t  a  f e w  b a y s  i n  t h e  M a r l b o r o u g h  S o u n d s . 397  
 
T h e  g o v e r n m e n t  s o o n  b e g a n  t o  r e - p o s i t i o n  i t s e l f .  O n  2 6  J u n e  
F i n a n c e  M i n i s t e r  D r  M i c h a e l  C u l l e n ,  w h o  b y  t h i s  t i m e  h a d  
e m e r g e d  a s  t h e  g o v e r n m e n t ’ s  t r o u b l e  s h o o t e r ,  p r e s e n t e d  
p l a n s  t o  r e s o l v e  i s s u e s  r e l a t i n g  t o  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d .  
R i g h t s  o f  p u b l i c  a c c e s s  a n d  u s e  w o u l d  b e  u p h e l d  w h i l e  M a o r i  
c u s t o m a r y  r i g h t s  w o u l d  a l s o  b e  p r o t e c t e d .  C u l l e n  s t a t e d  h e  
a n d  s e n i o r  g o v e r n m e n t  m i n i s t e r s  w o u l d  m e e t  w i t h  t h e  M a o r i  
c a u c u s ,  w h o  h a d  a n  ‘ e l e c t o r a l  m a n d a t e  t o  r e p r e s e n t  M a o r i ’ ,  
t o  d i s c u s s  h o w  t h e s e  i n t e r e s t s  c o u l d  b e  r e c o n c i l e d .  C u l l e n  
w e n t  o n  t o  s a y  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  w a s  l o o k i n g  f o r  a  ‘ w i n -
w i n ’  r e s u l t ,  a n d  t h a t  r e s o l v i n g  t h e  s i t u a t i o n  w o u l d  r e q u i r e  
l e g i s l a t i o n .  W h a t  t h i s  w o u l d  l o o k  l i k e  w a s  u n c e r t a i n  b u t  a  
f r a m e w o r k  t h a t  t o o k  a c c o u n t  o f  a l l  i n t e r e s t s  a n d  t h a t  d i d  n o t  
c r e a t e  e x c l u s i v e  t i t l e s  o v e r  w h a t  h a d  b e e n  r e g a r d e d  a s  
‘ p u b l i c  d o m a i n ’  w a s  b e i n g  d e v e l o p e d . 398  
 
T h e  g o v e r n m e n t ’ s  c h a n g e  i n  s t a n c e  p r o d u c e d  a n  a l m o s t  
i n s t a n t  M a o r i  b a c k l a s h .  A c c o r d i n g  t o  H a r r y  A  K e r s e y  t h e  
g o v e r n m e n t ’ s  i n t e n s i o n  t o  l e g i s l a t e  b r e a c h e d  a  l o n g - s t a n d i n g  
p o l i c y  o f  c o n s u l t a t i o n . 399 M a o r i  w e r e  q u i c k  t o  r e s p o n d ,  a n d  
d i d  s o  i n  q u i t e  a  p r e d i c t a b l e  f a s h i o n .  A p p l i c a t i o n s  w e r e  f i l e d  
w i t h  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  b u t  w e r e  d e c l i n e d  b e c a u s e  t h e  
g o v e r n m e n t ’ s  a n n o u n c e m e n t  ‘ c o u l d  n o t  b e  v i e w e d  a s  
r e p r e s e n t i n g  a  p o l i c y  o r  p r o p o s e d  p o l i c y ’ . 400 F u r t h e r m o r e ,  o n  
1 2  J u l y  a  n a t i o n a l  h u i  w a s  c o n v e n e d  a t  P a e r o a  b y  N g a t i  
M a r u .  I t  i s  w o r t h w h i l e  n o t i n g  t h a t  t h e  p e o p l e  o f  H a u r a k i  h a d  
p r e v i o u s l y  p e t i t i o n e d  t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t  t o  d e t e r m i n e  
o w n e r s h i p  o f  t h e  T h a m e s  f o r e s h o r e .  I n  1 8 7 0  C h i e f  J u d g e  
F e n t o n  s t a t e d  i n  t h e  W h a k a h a r a t a u  d e c i s i o n :  ‘ I  c a n  f i n d  n o  
r e a s o n  o r  l a w  w h i c h  r e n d e r s  i t  i n c o m p e t e n t  f o r  a  M a o r i  t o  
h a v e  o w n e r s h i p  o f  l a n d  c o v e r e d  b y  t h e  s e a  a t  h i g h w a t e r ’ . 401 
T h e  C r o w n  r e s p o n d e d  b y  s u s p e n d i n g  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  
C o u r t  i n  t h e  f o r e s h o r e  o f  t h e  A u c k l a n d  a r e a . 402  
                                                 
397 Raymond Smith, wananga, 6/1/2007. 
398 ‘Govt Approach to Foreshore and Seabed Issues’, retrieved 12/9/2006 from 
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399 Harry A Kersey, Jr. Policy Change and Maori Political Resurgence: An American View of the 2005 
Election in Aotearoa-New Zealand, Wellington: Treaty of Waitangi Research Unit, Victoria 
University, 2006, p. 3. 
400 Foreshore and Seabed Report, p. 147. 
401 Cited in David V. Williams, Te Kooti Tango Whenua-The Native Land Court 1864-1909, 
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T h e  o u t c o m e  o f  t h e  H a u r a k i  h u i  w a s  t h e  ‘ P a e r o a ’  o r  
‘ H a u r a k i ’  D e c l a r a t i o n .  I t  d e c l a r e d  t h a t :  t h e  f o r e s h o r e  a n d  
s e a b e d  b e l o n g e d  t o  t h e  h a p u  a n d  h e l d  u n d e r  t h e i r  t i n o  
r a n g a t i r a t a n g a ;  i t  a f f i r m e d  t h e  t u p u n a  r i g h t s  t o  t h e  f o r e s h o r e  
a n d  s e a b e d  a s  w h e n u a  r a n g a t i r a ;  i t  d i r e c t e d  a l l  M a o r i  M P s  t o  
o p p o s e  a n y  l e g i s l a t i o n  w h i c h  p r o p o s e s  t o  e x t i n g u i s h  o r  
r e d e f i n e  c u s t o m a r y  t i t l e  o r  r i g h t s ;  t h e  h u i  s u p p o r t e d  a l l  h a p u  
a n d  i w i  w h o  w i s h e d  t o  c o n f i r m  t h e i r  r i g h t s  i n  C o u r t ;  t h e  
G o v e r n m e n t  m u s t  d i s c l o s e  i t s  p r o p o s a l s  t o  w h a n a u ,  h a p u  a n d  
i w i  i m m e d i a t e l y ,  w h o s e  d e c i s i o n  t o  a c c e p t  o r  r e j e c t  w i l l  b e  
f i n a l ;  t h e  f i n a l  d e c i s i o n  o n  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  r e s t s  
e x c l u s i v e l y  w i t h  w h a n a u  a n d  h a p u ;  t h e  h u i  a c c e p t e d  t h e  
i n v i t a t i o n  o f  T e  T a u  I h u  t o  h o s t  t h e  n e x t  h u i 403 t o  b e  h e l d  a t  
O m a k a ,  B l e n h e i m ,  o n  2 9  a n d  3 0  A u g u s t .    
 
T o  h e l p  f a c i l i t a t e  a  r e s p o n s e  t o  t h e  g o v e r n m e n t ’ s  p l a n s  T e  
T a u  I h u  i w i ,  w i t h  a s s i s t a n c e  f r o m  T e  O h u  K a i m o a n a ,  f o r m e d  
T e  O p e  M a n a  a  T a i . 404 T h e  g r o u p ’ s  m e m b e r s h i p  i n i t i a l l y  
c o n s i s t e d  o f  t h e  o r i g i n a l  l i t i g a n t s  i n  N g a t i  A p a :  N g a t i  A p a ,  
N g a t i  K o a t a ,  N g a t i  K u i a ,  N g a t i  R a r u a ,  N g a t i  T a m a ,  N g a t i  
T o a ,  R a n g i t a n e  a n d  T e  A t i a w a .  I n  t h e  w e e k s  t h a t  f o l l o w e d  
N g a t i  A p a  o t h e r  i w i  a l s o  j o i n e d .  R a y m o n d  S m i t h ,  N g a t i  
K u i a ’ s  r e p r e s e n t a t i v e  o n  T e  O p e  M a n a  a  T a i ,  s a y s  t h a t   
N g a t i  K u i a  j o i n e d  i n  t h e  b e l i e f  t h a t  i t  w o u l d  b e  a b l e  t o  
a c h i e v e  t h e  g o a l  o f  a c q u i r i n g  m o r e  w a t e r  s p a c e  f o r  m a r i n e  
f a r m s .  A c c o r d i n g  t o  S m i t h ,  T e  O p e  M a n a  a  T a i  s o o n  t o o k  o n  
a  l i f e  o f  i t s  o w n ,  m o v i n g  o u t s i d e  o f  i t s  b r i e f .  F i n a n c i a l  
c o n t r i b u t i o n s  w e r e  a l s o  s o u g h t  f r o m  m e m b e r s  t o  h e l p  f u n d  
t h e  g r o u p ’ s  a c t i v i t i e s .  T h i s  w a s  a  l a r g e  b u r d e n  f o r  a  s m a l l  
t r i b e . 405 I t  w a s  i n  r e s p o n s e  t o  t h e s e  d e m a n d s  t h a t  N g a t i  K u i a  
w i t h d r e w  a s  a  m e m b e r  o f  T e  O p e  M a n a  a  T a i  i n  S e p t e m b e r  
2 0 0 3 .  H o w e v e r ,  N g a t i  K u i a  s t a t e d  t h a t  i f ,  o r  w h e n ,  t h e  
C r o w n  w a s  w i l l i n g  t o  n e g o t i a t e  t h e y  w o u l d  d o  s o  d i r e c t l y . 406   
 
P r i o r  t o  t h e  O m a k a  h u i  b o t h  T e  O p e  M a n a  a  T a i  a n d  t h e  
g o v e r n m e n t  r e l e a s e d  d i s c u s s i o n  d o c u m e n t s .  I n  i t s  D i s c u s s i o n  
F r a m e w o r k  o n  C u s t o m a r y  R i g h t s  t o  t h e  F o r e s h o r e  a n d  
S e a b e d 407  T e  O p e  M a n a  a  T a i  c o n t e x t u a l i s e s  t h e  d e b a t e  
w i t h i n  a  w i d e r  d i s c u s s i o n  a r o u n d  t h e  T r e a t y  o f  W a i t a n g i .  I t  
p r o v i d e s  a  b a c k g r o u n d  t o  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  d e c i s i o n ,  
c u r r e n t  l e g i s l a t i v e  p r o v i s i o n s  f o r  p r o t e c t i n g  c u s t o m a r y  
r i g h t s ,  a n d  i n t e r n a t i o n a l  a p p r o a c h e s  t o  c u s t o m a r y  r i g h t s .  T e  
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O p e  M a n a  a  T a i  s t a t e d  t h a t  t h e  r i g h t s  o f  i w i  i n c l u d e ,  b u t  a r e  
l i m i t e d  t o :  s e l f - g o v e r n a n c e  ( o w n e r s h i p ,  c o n t r o l ,  r e g u l a t i o n ,  
m a n a g e m e n t ,  a n d  a l l o c a t i o n ) ;  d e v e l o p m e n t  ( c u l t u r a l  a n d  
e c o n o m i c  b e n e f i t ) ;  e x c l u s i v i t y  ( i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t i k a n g a ) ;  
a n d  a c c e s s .  M o r e o v e r ,  t h e  d o c u m e n t  s t a t e d  t h a t  t h e s e  r i g h t s  
w e r e  a n  e x p r e s s i o n  o f  m a n a ,  r e c o g n i s e d  i n  E n g l i s h  c o m m o n  
l a w ,  a n d  g u a r a n t e e d  b y  t h e  T r e a t y  o f  W a i t a n g i .  O n  1 8  A u g u s t  
t h e  g o v e r n m e n t ,  i n  P r o t e c t i n g  P u b l i c  A c c e s s  a n d  C u s t o m a r y  
R i g h t s :  G o v e r n m e n t  P r o p o s a l s  f o r  C o n s u l t a t i o n ,  c o n f i r m e d  
i t s  i n t e n s i o n s  a s  e x p r e s s e d  i n  e a r l i e r  m e d i a  s t a t e m e n t s .  T h i s  
w a s  q u i c k l y  f o l l o w e d  b y  a  n e w  a p p l i c a t i o n  f o r  u r g e n c y  w i t h  
t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l .  O n  2 7  A u g u s t  J u d g e  C a r r i e  
W a i n w r i g h t  w a s  a p p o i n t e d  t o  d e t e r m i n e  t h e  a p p l i c a t i o n .  
A f t e r  f o u r  j u d i c i a l  c o n f e r e n c e s  t h e  h e a r i n g  w a s  s c h e d u l e d  t o  
b e  h e l d  o v e r  s i x  d a y s  b e t w e e n  J a n u a r y  2 0  a n d  J a n u a r y  2 3  a n d  
J a n u a r y  2 8  a n d  2 9  2 0 0 4 . 408   
 
T h e  O m a k a  h u i  d r e w  a  l a r g e  a u d i e n c e  o f  M a o r i  a n d  P a k e h a .  
I w i  f r o m  H a u r a k i ,  T a r a n a k i ,  R o n g o m a i w a h i n e ,   
N g a i  T a m a n u h i r i ,  N g a t i  R a u k a w a ,  M u a u p o k o ,  W a i k a t o ,  
W h a n g a n u i ,  N g a t i  K a h u n g u n u ,  N g a t i  T u w h a r e t o a  a n d  
M a t a a t u a  w e r e  i n  a t t e n d a n c e . 409 L i k e  H a u r a k i  t h e  h u i  p a s s e d  a  
n u m b e r  o f  r e s o l u t i o n s .  I t  s u p p o r t e d  t h e  d i r e c t i o n  a n d  
p r i n c i p l e s  p r o p o s e d  b y  T e  O p e  M a n a  a  T a i ;  e n g a g i n g  w i t h  
t h e  C r o w n  a n d  t h e  s h a r i n g  o f  i n f o r m a t i o n ;  t h e  r o l e  o f  T e  O p e  
M a n a  a  T a i  a s  a  ‘ m e c h a n i s m  f o r  m o v i n g  f o r w a r d  i n  a n  
i n c l u s i v e  a n d  c o o p e r a t i v e  m a n n e r ’ ;  t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  
f u r t h e r  d i s c u s s i o n  a r o u n d  s t r a t e g i e s  a n d  o p t i o n s ,  s u c h  a s  
i n c r e a s i n g  T e  O p e  M a n a  a  T a i ’ s  m e m b e r s h i p .  T h e  h u i  a l s o  
r e j e c t e d  t h e  C r o w n ’ s  c u r r e n t  p r o p o s a l s  a n d  a f f i r m e d  b o t h  t h e  
H a u r a k i  D e c l a r a t i o n  a n d  t h e  T e  T i i  M a n g o n u i  k i  T e  T a i  
T o k e r a u  D e c l a r a t i o n . 410  
 
T h e  O m a k a  h u i  b r o u g h t  t o g e t h e r  a  g o o d  r e p r e s e n t a t i o n  o f  i w i  
f r o m  a r o u n d  t h e  c o u n t r y .  M a n y  b e c a m e  m e m b e r s  o f  T e  O p e  
M a n a  a  T a i .  D e s p i t e  t h i s  t h e  P r i m e  M i n i s t e r  d o w n p l a y e d  i t s  
s i g n i f i c a n c e .  A c c o r d i n g  t o  H e l e n  C l a r k  t h e  h u i  w a s  n o t  
r e p r e s e n t a t i v e  o f  M a o r i ,  ‘ i t  i s  n o t  w h a t  i s  b e i n g  r e f l e c t e d  i n  
t h e  m a i n s t r e a m ,  o r  b e i n g  r e f l e c t e d  i n  p o l l i n g  a m o n g  M a o r i  a t  
t h e  m o m e n t ’ . 411 I n  r e s p o n s e  J o h n  M i t c h e l l  o f  N g a t i  T a m a  
s t a t e d :  ‘ i t ’ s  a n  o l d  t a c t i c … w h e n  y o u  d o n ’ t  l i k e  t h e  m e s s a g e  
y o u  t r y  t o  d e s t r o y  t h e  m e s s e n g e r ’ . 412 T h e r e  w e r e  a l s o  r e n e w e d  
c a l l s  f o r  a  M a o r i  p o l i t i c a l  p a r t y .  A c c o r d i n g  t o  B u d d y  
M i k a e r e ,  s p o k e s p e r s o n  f o r  t h e  T r e a t y  T r i b e s  C o a l i t i o n :  
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There is no political party out there that is prepared to stand up 
for our rights so we need to build one that will  represent and 
serve our interests…if we rise to that challenge, we will take the 
Maori electorates off the current Government and i t will fall as a 
result . 413    

 
I n  O c t o b e r  T e  O p e  M a n a  a  T a i  r e l e a s e d  i t s  s e c o n d  d o c u m e n t ,  
S u b m i s s i o n  o n  t h e  C r o w n ’ s  P r o p o s a l s  t o  P r o t e c t  P u b l i c  
A c c e s s  a n d  C u s t o m a r y  R i g h t s . 414 I t  r e i t e r a t e d  t h e  n e e d  t o  
c e n t r a l i s e  t h e  T r e a t y  o f  W a i t a n g i  i n  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  
d i s c u s s i o n s .  I t  s t r e s s e d  t h a t  t h i s  w a s  t h e  a p p r o p r i a t e  s t a r t i n g  
p o i n t  ‘ f o r  d e v e l o p i n g  c r e a t i v e  a n d  d u r a b l e  w a y s  o f  
r e c o n c i l i n g  e v e r y o n e ’ s  r i g h t s  a n d  i n t e r e s t s .  I t  u r g e d  t h e  
g o v e r n m e n t  t o  w o r k  t o g e t h e r  w i t h  i w i  a n d  h a p u ;  e m p h a t i c a l l y  
s t a t i n g  t h a t  c h a n g e s  t o  t h e  e x i s t i n g  s y s t e m  s h o u l d  n o t  b e  
m a d e  w i t h o u t  t h e i r  a g r e e m e n t .     
 
O n  1 7  D e c e m b e r  t h e  g o v e r n m e n t  r e l e a s e d  F o r e s h o r e  a n d  
S e a b e d :  A  F r a m e w o r k .  I t  s t a t e d  t h a t  i n  f o r m u l a t i n g  t h e  
F r a m e w o r k  t h e y  w e r e  g u i d e d  b y  t h e  p r i n c i p l e s  o f :  a c c e s s ,  
r e g u l a t i o n ,  p r o t e c t i o n  a n d  c e r t a i n t y ,  a n d  f e e d b a c k  r e c e i v e d  
a s  p a r t  o f  t h e  p u b l i c  c o n s u l t a t i o n  p r o c e s s .  T h i s  i n c l u d e d  a  
s e r i e s  o f  h u i  h e l d  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y 415 i n c l u d i n g  o n e  a t  
O m a k a  o n  9  S e p t e m b e r .  T h e  F r a m e w o r k  p r o p o s e d  a  n e w  
s y s t e m  f o r  r e c o g n i s i n g  r i g h t s  i n  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d .  
I m p o r t a n t l y  t h e  p o l i c y  w o u l d  ‘ g i v e  w h a n a u ,  h a p u  a n d  i w i  
e n h a n c e d  o p p o r t u n i t i e s  f o r  g r e a t e r  i n v o l v e m e n t  i n  
m a n a g e m e n t  p r o c e s s e s ’ ,  a n d  i d e n t i f y  a n d  p r o t e c t  c u s t o m a r y  
r i g h t s  t h a t  a r e  ‘ n o t  a d e q u a t e l y  r e c o g n i s e d  a n d  p r o t e c t e d  a t  
p r e s e n t ’ . 416  ‘ P r a c t i c a l  i n i t i a t i v e s ’  t o  h e l p  d e v e l o p  t h e  
r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  w h a n a u ,  h a p u ,  i w i  a n d  p o l i c y  m a k e r s  i n  
b o t h  l o c a l  a n d  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  w o u l d  a l s o  b e  d e v e l o p e d .  
T o  e f f e c t  t h e s e  c h a n g e s  T e  T u r e  W h e n u a  M a o r i  L a n d  A c t  
w o u l d  n e e d  t o  b e  a m e n d e d  a s  i t  ‘ w a s  n o t  i n t e n d e d  t o  b e  t h e  
l e g a l  f r a m e w o r k  t h a t  a p p l i e d  t o  l a n d  i n  t h e  f o r e s h o r e  a n d  
s e a b e d ’ . 417  
 
T h e  T r i b u n a l  h e a r d  W a i  1 0 7 1  i n  J a n u a r y .  C o n t r a r y  t o  t h e  
C r o w n ’ s  a s s e r t i o n  i t s  r e p o r t  s t a t e d  t h a t  t h e  p r o p o s e d  
f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  p o l i c y  w o u l d  n o t  e n h a n c e  M a o r i  
c u s t o m a r y  r i g h t s .  R a t h e r ,  i t  w o u l d  ‘ c o n f e r  b o t h  f e w e r  a n d  
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rights, retrieved 11/09/2006 from  
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l e s s e r  r i g h t s ’ . 418 T h e  T r i b u n a l  d e e m e d  t h e  p o l i c y  
‘ e x p r o p r i a t o r y ’  b e c a u s e  i t  d e n i e d  M a o r i  a c c e s s  t o  t h e  C o u r t s ,  
w h i c h  w a s  e f f e c t i v e l y  a n  ‘ e x p r o p r i a t i o n  o f  t h e  r i g h t s  
t h e m s e l v e s ’ . 419 F u r t h e r m o r e ,  b e c a u s e  M a o r i  d o  n o t  c o n s e n t  t o  
t h i s ,  a n d  b e c a u s e  i t  i s  o n l y  t h e  r i g h t s  o f  M a o r i  t h a t  a r e  t o  b e  
‘ a b o l i s h e d ’ ,  t h e  C r o w n  i s  f a i l i n g  t o  t r e a t  M a o r i  a n d  n o n -
M a o r i  e q u a l l y . 420 C o n s e q u e n t l y  t h e  T r i b u n a l  f o u n d  t h a t  t h e  
C r o w n  h a d  b r e a c h e d  A r t i c l e  T w o  a n d  A r t i c l e  T h r e e  o f  t h e  
T r e a t y  o f  W a i t a n g i .  T h e  m o s t  t e l l i n g  o f  t h e  T r i b u n a l ’ s  
o b s e r v a t i o n s ,  h o w e v e r ,  w a s  t h a t  w h i c h  s p o k e  o f  i t s  o w n  r o l e  
i n  p r o c e e d i n g s .  W i t h  t h e  p o w e r  t o  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  
o n l y  t h e  g o v e r n m e n t  i s  u l t i m a t e l y  ‘ f r e e  t o  d o  w h a t  i t  
w i s h e s ’ .   T h e  T r i b u n a l  p r o c e e d s  w i t h  ‘ t h e  e x p e c t a t i o n  t h a t  
g o v e r n m e n t s  i n  N e w  Z e a l a n d  w a n t  t o  b e  g o o d  g o v e r n m e n t s ,  
w h o s e  a c t i o n s  a l t h o u g h  c a r r i e d  b y  p o w e r  a r e  m i t i g a t e d  b y  
f a i r n e s s ’ . 421   
 
N g a t i  K u i a ’ s  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  T r i b u n a l  h e a r i n g  c a n  b e  
d e s c r i b e d  a s  ‘ d i s t a n c e d ’ .  N o n e  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  w i t n e s s e s  
w h o  a p p e a r e d  b e f o r e  t h e  T r i b u n a l  w e r e  N g a t i  K u i a .  I n  f a c t  
n o b o d y  f r o m  T e  T a u  I h u ,  o r  i n d e e d ,  t h e  S o u t h  I s l a n d  
p r e s e n t e d  e v i d e n c e .  G r a n t  P o w e l l ,  l e g a l  c o u n s e l  f o r  T e  O p e  
M a n a  a  T a i ,  g a v e  a n  o r a l  s u b m i s s i o n  o n  b e h a l f  o f  h i s  
c l i e n t s , 422 w h i l e  M a t i u  R e i ,  c h a i r p e r s o n  o f  T e  O p e  M a n a  a  T a i  
i s  r e c o r d e d  a s  s u b m i t t i n g  a  n u m b e r  o f  s u p p o r t i n g  
d o c u m e n t s . 423 N g a t i  K u i a ’ s  n o n - p a r t i c i p a t i o n  c a n  b e  s e e n  a s  
a n  a l m o s t  i n e v i t a b l e  c o n s e q u e n c e  o f  a  p r o c e s s  i n  w h i c h  a  
N g a t i  K u i a  i s s u e  b e c a m e  a  M a o r i  i s s u e .   
 
A l s o  w o r t h w h i l e  d i s c u s s i n g  h e r e  a r e  t h o s e  M a o r i  w h o  d i d  
p r e s e n t  e v i d e n c e  b e f o r e  t h e  T r i b u n a l .  T w o  d a y s  w e r e  s e t  
a s i d e  f o r  t r a d i t i o n a l  w i t n e s s e s ,  a n d  i n c l u d e d  D r  M a n u k a  
H e n a r e ,  P r o f e s s o r  M a r g a r e t  M u t u ,  a n d  S i r  H u g h  K a w h a r u ,  
a m o n g s t  o t h e r s  o f  t h e  M a o r i  i n t e l l i g e n t s i a .  I n d e e d  t h e r e  c a n  
b e  n o  d i s p u t e  a s  t o  t h e  c a l i b r e  o f  w i t n e s s e s .  T h i s  h i g h l i g h t s  
t h e  f a c t  t h a t  d i a l o g u e  t o o k  p l a c e  i n  t e r m s  c o g n i s a b l e  t o  t h e  
C r o w n ;  a n  e x a m p l e  o f  w h a t  P r a t t  h a s  t e r m e d  a u t o e t h n o g r a p h y  
o r  a u t o e t h n o g r a p h i c  e x p r e s s i o n .  A c c o r d i n g  t o  P r a t t  t h i s  
‘ i n v o l v e s  p a r t i a l  c o l l a b o r a t i o n  w i t h  a n d  a p p r o p r i a t i o n  o f  t h e  
i d i o m s  o f  t h e  c o n q u e r o r ’ . 424 W h i l e  a u t o e t h n o g r a p h y  e n a b l e s  
M a o r i  t o  c o m m u n i c a t e  t h e i r  c o n c e r n s  t h r o u g h  l e g i s l a t i v e  
m e c h a n i s m s  s u c h  a s  t h e  T r i b u n a l ,  i t  i n v a r i a b l y  a l l o w s  f o r  t h e  

                                                 
418 Foreshore and Seabed Report, pp. 127-128 
419 Foreshore and Seabed Report, p. 121. 
420 Foreshore and Seabed Report, p. 129 
421 Foreshore and Seabed Report, pp. xii-xiii 
422 A list of those people who presented evidence can be found at: Foreshore and Seabed Report, 
p.151. 
423 Foreshore and Seabed Report, p. 175. 
424 Pratt, Imperial Eyes, Travel Writing and Transculturation, p. 7. 
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a s s i m i l a t i o n  o f  a  M a o r i  w o r l d v i e w  i n t o  a  E u r o p e a n  p a r a d i g m .  
T h i s  p r o c e s s ,  a s  h a s  b e e n  s h o w n ,  c a n  d i s t o r t  c o n c e p t s  t h a t  
m a k e  s e n s e  o n l y  w h e n  e x a m i n e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h a t  w h i c h  h a s  
p r o d u c e d  i t .  M o r e o v e r  o n c e  t h e  i r r a t i o n a l  h a s  b e e n  
r a t i o n a l i s e d  i t  b e c o m e s  d e f i n a b l e ,  a n d  t h u s  d i s m i s s i b l e .      
 
T h e  C r o w n  f o r  i n s t a n c e  a r g u e d  t h a t  l a n d  w a s  d i s t i n c t  f r o m  
t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d .  W h i l e  ‘ a l l  d r y  l a n d  w a s  c l a i m e d  b y  
v a r i o u s  t r i b e s ’ ,  M a o r i  d i d  n o t  o w n  t h e  s e a  i n  a  ‘ t e r r i t o r i a l  
s e n s e ’ .  A c c o r d i n g  t o  t h e  C r o w n  t h e  s e a  w a s ,  i n  ‘ c l a s s i c a l  
M a o r i  t h o u g h t ’ ,  h o s t i l e ;  i t  w a s  a  c o m m o n  h i g h w a y  w i t h  n o  
t r i b a l  b o u n d a r i e s  a n d  t h e r e f o r e  a s s o c i a t e d  w i t h  n o b o d y ’ s  
m a n a .  M o r e o v e r  ‘ c l a i m s  o f  o w n e r s h i p  o f  t h e  s e a  a r e  a  
t w e n t i e t h - c e n t u r y  d e v e l o p m e n t  i n  M a o r i  t h i n k i n g ’ .  T o  
s u b s t a n t i a t e  i t s  p o s i t i o n  t h e  C r o w n  c i t e d  a  r e p o r t  p r e p a r e d  
b y  L .  F .  H e a d  f o r  W a i  1 6 7 ,  a n d  a  n u m b e r  o f  s t a t e m e n t s  b y  
P r o f e s s o r  H i r i n i  M o k o  M e a d  a n d  J u d g e  H .  K .  H i n g s t o n . 425 
  
T h e  g o v e r n m e n t ’ s  r e s p o n s e  t o  t h e  T r i b u n a l ’ s  r e p o r t  w a s  
p r e d i c t a b l e .  A c c o r d i n g  t o  t h e  g o v e r n m e n t  i t  w a s  
‘ d i s a p p o i n t i n g ’ .  T h e  D e p u t y  P r i m e  M i n i s t e r  s a i d  t h a t  s o m e  
m a t t e r s  r a i s e d  i n  t h e  r e p o r t  w o u l d  b e  c o n s i d e r e d ,  b u t  h e  
r e j e c t e d  a  n u m b e r  o f  t h e  T r i b u n a l ’ s  f i n d i n g s .  ‘ I m p l i c i t ’  i n  
t h e  r e p o r t  w a s  t h e  r e j e c t i o n  o f  t h e  p r i n c i p l e  o f  p a r l i a m e n t a r y  
s o v e r e i g n t y .  T h e r e  i s  a n  a s s e r t i o n  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  i s  
i t s e l f  b r e a k i n g  t h e  l a w .  T h e  T r i b u n a l  h a d  a p p a r e n t l y  
f o r g o t t e n  t h a t  ‘ t h e  p o w e r  o f  P a r l i a m e n t  t o  c h a n g e  t h e  l a w  i s  
c e n t r a l  t o  t h e  e x e r c i s e  o f  s o v e r e i g n t y  a n d  t h e r e f o r e  t h e  
c o n t e m p o r a r y  e x e r c i s e  o f  A r t i c l e  O n e  o f  t h e  T r e a t y ’ .  
F u r t h e r m o r e  t h e  T r i b u n a l  c l a i m s  t h a t  t h e  p r o p o s e d  p o l i c y  
d o e s  n o t  ‘ r e c o g n i s e  c u s t o m a r y  r i g h t s  a s  p r o p e r t y  r i g h t s ’ .  T o  
t h i s  t h e  g o v e r n m e n t  r e p l i e d :  ‘ t h i s  i s  s i m p l y  n o t  s o … t h e  
g o v e r n m e n t  d o e s  r e c o g n i s e  c u s t o m a r y  r i g h t s  a s  p r o p e r t y  
r i g h t s ’ .  W h e n  a l l  i s  t a k e n  i n t o  a c c o u n t ,  s t a t e d  C u l l e n ,  ‘ m u c h  
o f  t h e  l o g i c  o f  t h e  T r i b u n a l ’ s  r e p o r t  s i m p l y  f a l l s  t o  t h e  
g r o u n d ’ . 426  
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
N g a t i  K u i a  m a d e  f u r t h e r  p r o t e s t a t i o n s  t o  t h e  p r o p o s e d  p o l i c y  
t h r o u g h  t h e  s e l e c t  c o m m i t t e e  p r o c e s s .  I n  h i s  s u b m i s s i o n  t o  
t h e  F i s h e r i e s  a n d  O t h e r  S e a - R e l a t e d  L e g i s l a t i o n  S e l e c t  
C o m m i t t e e  o n  t h e  F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  B i l l ,  R a y m o n d  S m i t h  
s t a t e d  t h a t  t h e  p o l i c y  w a s  d e v e l o p e d  w i t h  l i t t l e  m e a n i n g f u l  
c o n s u l t a t i o n  w i t h  i w i .  M o r e  s p e c i f i c a l l y  i t  e x t i n g u i s h e s  
p r o p e r t y  r i g h t s ,  d e n i e s  a c c e s s  t o  j u s t i c e ,  a n d  o f f e r s  n o t h i n g  
m e a n i n g f u l  t o  h a p u  a n d  i w i .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  C r o w n  h a s  
p a r t i c i p a t e d  i n  ‘ s c a r e m o n g e r i n g ’  a n d  h a s  ‘ m a n u f a c t u r e d  a n d  

                                                 
425 Foreshore and Seabed Report, p. 20-22. 
426 ‘Waitangi Tribunal Disappointing’ retrieved 5/1/2007 from  
http://www.beehive.govt.nz/ViewDocument.aspx?DocumentID=19091  
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e x p l o i t e d ’  t h e  i s s u e  o f  p u b l i c  a c c e s s  f o r  p o l i t i c a l  e n d s . 427 I t  
i s  t o  t h e s e  a s s e r t i o n s  t h a t  I  n o w  w i s h  t o  t u r n  m y  a t t e n t i o n .  
 
W h i l e  t h e  g o v e r n m e n t  w a s  t r y i n g  t o  m a n a g e  t h e  f o r e s h o r e  
a n d  s e a b e d  ‘ c o n t r o v e r s y ’  t h e  N a t i o n a l  P a r t y  t o o k  t h e  
o p p o r t u n i t y  t o  r e s u s c i t a t e  i t s e l f  i n  t h e  o p i n i o n  p o l l s .  
A c c o r d i n g  t o  K e r s e y  t h i s  i n c l u d e d  t h e  e x p l o i t a t i o n  o f  e t h n i c  
t e n s i o n s ,  t h e  d e f i n i n g  m o m e n t  o f  w h i c h  w a s  D o n  B r a s h ’ s  
O r e w a  s p e e c h  i n  J a n u a r y  2 0 0 4 . 428 I n  w h a t  c o u l d  h a v e  p a s s e d  
a s  t h e  f o r e w o r d  t o  S t u a r t  C .  S c o t t ’ s  T h e  T r a v e s t y  o f  t h e  
T r e a t y 429 B r a s h  r e g u r g i t a t e d  t h e  m y t h s  t h a t  s o  m a n y  N e w  
Z e a l a n d e r s  h o l d  s t e a d f a s t  t o ,  a n d  c o n t i n u e  t o  f u e l  
c o l o n i s a t i o n  i n  t h e  p r e s e n t .  W e  s h o u l d  b e  u n d e r  n o  i l l u s i o n ,  
s t a t e s  B r a s h ,  p r e - E u r o p e a n  M a o r i  s o c i e t y  w a s  ‘ h a r d ,  b r u t a l  
a n d  s h o r t ’ ,  i m p l i c i t l y  s a y i n g  M a o r i  w e r e  s a v a g e s .  R e f e r e n c e  
i s  a l s o  m a d e  t o  t h e  u s u a l  r h e t o r i c a l  f i g u r e s :  r a c e  r e l a t i o n s  i n  
N e w  Z e a l a n d  a r e  e x c e l l e n t ,  M a o r i  g e t  i t  b e t t e r  t h a n  o t h e r s ,  
a n d  t h e r e  a r e n ’ t  a n y  r e a l  M a o r i s  l e f t . 430   
 
H o w e v e r ,  i t  w a s  B r a s h ’ s  a t t a c k  o n  L a b o u r ’ s  M a o r i  p o l i c y ,  
a n d  i n  p a r t i c u l a r  i t s  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  p r o p o s a l s ,  t h a t  
p a i d  d i v i d e n d s  f o r  N a t i o n a l .  A c c o r d i n g  t o  B r a s h  t h e  
‘ c o n v o l u t e d  n o t i o n ’  o f  p u b l i c  d o m a i n  w o u l d  m o r e  t h a n  
r e c o g n i s e  M a o r i  c u s t o m a r y  r i g h t s .  I t  w o u l d  e x t e n d  t o  M a o r i  
t h e  p o w e r  o f  v e t o  o v e r  a n y  a c t i v i t y  i n  t h e  f o r e s h o r e  a n d  
s e a b e d .  F u r t h e r m o r e  M a o r i  c u s t o m a r y  t i t l e  w o u l d  a l l o w  f o r  
t h e  e x e r c i s e  o f  d e v e l o p m e n t  r i g h t s  t h a t  ‘ o v e r  t i m e  w o u l d  
i n e v i t a b l y  e r o d e  p u b l i c  a c c e s s ’ . 431 S u p p o r t  f o r  N a t i o n a l  
s o a r e d  f o l l o w i n g  O r e w a .  A c c o r d i n g  t o  K e n  H i n g s t o n  t h i s  
e p i t o m i s e d  ‘ w h e r e  w e  a s  a  c o u n t r y  a r e — o r  a r e  n o t ’ . 432 
F u r t h e r m o r e  t h e  m e s s a g e  f o r  L a b o u r  i n  t h e  l e a d  u p  t o  t h e  
2 0 0 5  e l e c t i o n  w a s  c l e a r :  t o  m a i n t a i n  t h e i r  h o l d  o n  p o w e r  
t h e y  n e e d e d  t o  p l a c a t e  t h e  w i s h e s  o f  t h e  P a k e h a  m a j o r i t y .  
 
L a b o u r ’ s  h a n d l i n g  o f  t h e  s i t u a t i o n  w a s  c o n d i t i o n e d  b y  t h i s  
p r i o r i t y .  I n  a n  a d d r e s s  t o  t h e  W a i p u k u r a u  R o t a r y  C l u b  o n  1 5  
M a r c h  2 0 0 4  C u l l e n  s t a t e d  t h a t  ‘ b y  l a u n c h i n g  a n  a t t a c k  o n  
w h a t  h e  t e r m s  p r e f e r e n t i a l  t r e a t m e n t  f o r  M a o r i ,  D r  B r a s h  h a s  
i n f l a m e d  i r r a t i o n a l  f e a r s … a n d … u n l e a s h e d  a  w a v e  o f  h o s t i l i t y  
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a n d  s u s p i c i o n  t o w a r d s  a l l  M a o r i ’ . 433 T h i s  w a s  b u t  o n e  o f  a  
n u m b e r  o f  e x a m p l e s  w h e n  L a b o u r  a c c u s e d  N a t i o n a l  o f  
s t i r r i n g  u p  r a c i a l  t e n s i o n .  B u t  L a b o u r  d i d  n o t  s t o p  h e r e :   
 

It  is  ironic that the major opposition parties are attacking the 
government for leaning to much towards Maori,  while some 
Maori and the Tribunal are saying the exact opposite.  Perhaps 
that  might suggest  to a fair and independent observer that  the 
government has it  about right. 434 

 
‘ S o m e  M a o r i ’  t h e n  w e r e  a l s o  c o n s t r u c t e d  a s  i r r a t i o n a l .  I n  
d o i n g  s o  L a b o u r  p r o m o t e d  i t s e l f  a s  t h e  p a r t y  o f  t h e  m i d d l e  
g r o u n d .  T h u s ,  w h i l e  t h e  g o v e r n m e n t  d i d  n o t  ‘ m a n u f a c t u r e ’  
t h e  i s s u e  o f  p u b l i c  a c c e s s  i t  c a n  b e  s a i d  w i t h  s o m e  
c o n f i d e n c e  t h a t  i t  ‘ e x p l o i t e d ’  t h e  i s s u e  f o r  p o l i t i c a l  e n d s .  
 
T h e  m o s t  p u b l i c  d i s p l a y  o f  d i s s a t i s f a c t i o n  w i t h  t h e  F o r e s h o r e  
a n d  S e a b e d  B i l l  w a s  u n d o u b t e d l y  a  m a r c h  o n  p a r l i a m e n t  t h a t  
c o i n c i d e d  w i t h  t h e  B i l l ’ s  f i r s t  r e a d i n g  o n  5  M a y  2 0 0 4 .  W e l l  
a w a r e  o f  t h e  C r o w n ’ s  i n t e n t i o n s  t h e  i d e a  o f  a  h i k o i  w a s  
m o o t e d  b y  N g a t i  K a h u n g u n u  i n  t h e  S e p t e m b e r  2 0 0 3 . 435 
S t a r t i n g  i n  T e  T a i  T o k e r a u  t h e  h i k o i  m a d e  i t s  w a y  d o w n  t h e  
N o r t h  I s l a n d ,  c o l l e c t i n g  s u p p o r t e r s  o n  t h e  w a y .  O n  4  M a y  a  
s m a l l  n u m b e r  o f  N g a t i  K u i a  g a t h e r e d  w i t h  o t h e r  i w i  f r o m  T e  
T a u  I h u  a t  W a i k a w a  M a r a e  i n  P i c t o n  t o  m a k e  p r e p a r a t i o n s  
f o r  t h e  f o l l o w i n g  d a y ’ s  j o u r n e y  a c r o s s  R a u k a w a k a w a m o a n a .   
 
R a y m o n d  S m i t h  r e c a l l s  t h e  h u g e  n u m b e r  o f  p e o p l e  w h o  h a d  
g a t h e r e d  i n  W e l l i n g t o n  o n  5  M a y .  T h e  l o g i s t i c s  o f  o r g a n i s i n g  
s u c h  a n  e v e n t  s t o o d  o u t  f o r  h i m .  A l t h o u g h  r i d i n g  o n  t h e  b a c k  
o f  K a i k a i a w a r o  ‘ k o t a h i t a n g a  w a s  t h e  k a u p a p a  o f  t h e  d a y ’ .  
N e v e r t h e l e s s ,  t h e  h i k o i  h i g h l i g h t e d  h o w  i n v i s i b l e  N g a t i  K u i a  
h a d  b e c o m e  i n  t h e  j o u r n e y  f r o m  A n a k o h a  t o  t h e  f o o t s t e p s  o f  
p a r l i a m e n t .  F o r  t h i s  r e a s o n ,  a n d  i m p r e s s e d  w i t h  t h e  v a r y i n g  
a r r a y  o f  t r i b a l  f l a g s ,  S m i t h  p r o m o t e d  t h e  n e e d  f o r  a  f l a g  
a m o n g s t  N g a t i  K u i a .  S m i t h  a l s o  n o t i c e d  t h e  s i g n i f i c a n t  
a m o u n t  o f  P a k e h a  p e o p l e  m a r c h i n g  o n  t h e  h i k o i ,  b u t  s a y s  
‘ t h e r e  s h o u l d  h a v e  b e e n  m o r e ’ .  W i t n e s s i n g  t h e  c o m i n g  
t o g e t h e r  o f  a l l  M a o r i  w a s  a n  e x t r e m e l y  p o s i t i v e  e x p e r i e n c e .  
F o r  S m i t h ,  h o w e v e r ,  t h e  m o s t  d i s a p p o i n t i n g  a s p e c t  o f  t h e  d a y  
w a s  P r i m e  M i n i s t e r  H e l e n  C l a r k ’ s  r e f u s a l  t o  m e e t  w i t h  h i k o i  
p a r t i c i p a n t s ,  s o m e t h i n g  h e  w i l l  n e v e r  f o r g e t . 436 J i m  W a l k e r ,  
w h o  a l s o  a t t e n d e d  t h e  h i k o i ,  e x p r e s s e d  s i m i l a r  s e n t i m e n t s .  
P r i o r  t o  h i s  d e a t h  i n  F e b r u a r y  2 0 0 6  I  s p o k e  t o  h i m  a t  h i s  
h o m e  i n  B l e n h e i m .  H e  w a s  d i s g u s t e d  i n  h o w  H e l e n  C l a r k  a n d  
                                                 
433 ‘Waipukurau Rotary Club’ retrieved 5/1/2007 
from http://www.beehive.govt.nz/ViewDocument.aspx?DocumentID=19164 
434 ‘Waipukurau Rotary Club’. 
435 Walker, Ka Whawhai Tonu Matou, p. 403. 
436 Raymond Smith, wananga, 6/1/2007. 
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L a b o u r  h a d  t r e a t e d  h i s  p e o p l e .  L i k e  h i s  f a t h e r  h e  h a d  a l w a y s  
v o t e d  f o r  L a b o u r ,  b u t ,  h e  s a i d  h e  w o u l d  n e v e r  v o t e  f o r  t h e m  
a g a i n .  I n  t h e  2 0 0 5  g e n e r a l  e l e c t i o n s  h e  h a d  g i v e n  b o t h  v o t e s  
t o  t h e  M a o r i  P a r t y . 437 
 
T h e  F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  A c t  w a s  p a s s e d  o n  2 4  N o v e m b e r  
2 0 0 4 .  A t  o n e  p o i n t  h o w e v e r  i t s  f u t u r e  w a s  u n c e r t a i n .  T e  T a i  
H a u a u r u  M P  a n d  A s s o c i a t e  M i n i s t e r  o f  M a o r i  A f f a i r s ,  
T a r i a n a  T u r i a ,  a n n o u n c e d  s h e  w o u l d  v o t e  a g a i n s t  i t .  A n d  
o t h e r  M a o r i  M P s ,  u n d e r  p r e s s u r e  f r o m  t h e i r  c o n s t i t u e n t s ,  
w e r e  s t a r t i n g  t o  r e c o n s i d e r  h o w  t h e y  w o u l d  v o t e  o n  t h e  
l e g i s l a t i o n .  T o  e n s u r e  t h a t  t h e  B i l l  w o u l d  b e c o m e  l a w  
L a b o u r ,  w h o  h a d  p r o p o s e d  t h e  c o n c e p t  o f  ‘ p u b l i c  d o m a i n ’ ,  
d r o p p e d  U n i t e d  F u t u r e ,  i t s  r e g u l a r  c o a l i t i o n  p a r t n e r .  L a b o u r  
n o w  l o o k e d  t o  N e w  Z e a l a n d  F i r s t  f o r  s u p p o r t .  A t  t h e  l a t t e r ’ s  
i n s i s t e n c e ,  h o w e v e r ,  ‘ p u b l i c  d o m a i n ’  w a s  r e m o v e d  a n d  
r e p l a c e d  w i t h  C r o w n  o w n e r s h i p . 438  
 
L a b o u r ’ s  p o l i t i c a l  p o s i t i o n i n g ( s )  w e r e  t r u l y  s o m e t h i n g  t o  
b e h o l d .  F r o m  t h e  t i m e  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  h a n d e d  d o w n  i t s  
d e c i s i o n  t h e  w o r d s  ‘ f o r e s h o r e ’  a n d  ‘ s e a b e d ’  h a d  b e c o m e  
c a t a l y s t s  f o r  d i s c u s s i o n  a n d  s o m e t i m e s  a n g e r .  O n e  r e a s o n  f o r  
t h i s  i s  t h a t  i n  m u c h  o f  t h e  d e b a t e  t h e  t e r m  i t s e l f  h a d  b e e n  
c o n f l a t e d  w i t h  t h e  ‘ b e a c h ’ ,  a n  i c o n i c  P a k e h a  s y m b o l .  P r i o r  
t o  t h e  p a s s i n g  o f  t h e  A c t  C u l l e n  s t a t e d :  ‘ N e w  Z e a l a n d e r s  w i l l  
d i s c o v e r  w h e n  t h e y  g o  t o  t h e  b e a c h  t h i s  s u m m e r  t h a t  t h e  
e f f e c t  o f  t h e  F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  B i l l ,  p a s s e d  t o d a y ,  i s  t o  
p r e s e r v e  t h e  s t a t u s  q u o ’ .  T h e  v e s t i n g  o f  t h e  f o r e s h o r e  a n d  
s e a b e d  i n  t h e  C r o w n  w a s ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  g o v e r n m e n t ,  t o  
p r o v i d e  c e r t a i n t y . 439 I t  w a s  a l s o  t o  c o u n t e r  g r o w i n g  c o n c e r n s  
a m o n g s t  t h e  P a k e h a  p u b l i c  t h a t  i f  M a o r i  h a d  c o n t r o l  o f  t h e  
b e a c h e s  t h e y  w o u l d  b e  d e n i e d  t h e i r  o w n  ‘ d i v i n e  r i g h t ’  t o  
v i s i t  t h i s  ‘ w a h i  t a p u ’ .  S t o p p i n g  s h o r t  o f  e x p l i c i t l y  s t a t i n g  i t  
t h e  C r o w n  i m p l i e d  t h a t  M a o r i  w e r e  g r e e d y ,  s e l f i s h  a n d  
w i t h o u t  c o m p a s s i o n .  
 
I n  A p r i l  2 0 0 6  t h e  U n i t e d  N a t i o n ’ s  C o m m i t t e e  o n  t h e  
E l i m i n a t i o n  o f  R a c i a l  D i s c r i m i n a t i o n  ( C E R D )  r e l e a s e d  t h e  
r e p o r t  o f  i t s  S p e c i a l  R a p p o r t e u r  o n  h i s  m i s s i o n  t o  N e w  
Z e a l a n d .  H a v i n g  e x h a u s t e d  t h e  a v e n u e s  a v a i l a b l e  t o  t h e m  
d o m e s t i c a l l y ,  N g a t i  K u i a  t o o k  t h e i r  p r o t e s t  o f f s h o r e .  T h e  
T r e a t y  T r i b e s  C o a l i t i o n ,  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  N g a i  T a h u  a n d  
t h e  T a r a n a k i  M a o r i  T r u s t  B o a r d ,  p e t i t i o n e d  C E R D .  T h e  
C o m m i t t e e ,  b a s e d  i n  N e w  Y o r k ,  h e a r d  t h e  p e t i t i o n  o n  1 4  M a y  
2 0 0 4 .  I t  d e s p a t c h e d  S p e c i a l  R a p p o r t e u r  R o d o l f o  
                                                 
437 Jim Walker, wananga, November 2005. 
438 Kersey, ‘Policy Change and Maori Political Resurgence: An American View of the 2005 Election in 
Aotearoa-New Zealand’, p. 6.  
439 ‘Certainty Restored’, retrieved 7/1/2007 
from http://www.beehive.govt.nz/ViewDocument.aspx?DocumentID=21539  
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S t a v e n h a g e n ,  w h o  v i s i t e d  N e w  Z e a l a n d  f r o m  1 6  t o  2 6  
N o v e m b e r  2 0 0 5 .  T h e  r e p o r t  f o c u s e s  s p e c i f i c a l l y  o n  t h e  
F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  A c t  a n d  i t s  h u m a n  r i g h t s  i m p l i c a t i o n s ,  
b u t  a l s o  c o v e r s  i s s u e s  s u c h  a s :  p o l i t i c a l  r e p r e s e n t a t i o n ,  l a n d  
r i g h t s ,  c l a i m s ,  s e t t l e m e n t s ,  j u s t i c e ,  l a n g u a g e ,  c u l t u r e  a n d  
e d u c a t i o n .  T h e  r e p o r t  f o u n d  t h a t  p a r t s  o f  t h e  A c t  w e r e  
d i s c r i m i n a t o r y ,  a n d  c a n  b e  s e e n  ‘ a s  a  s t e p  b a c k w a r d  f o r  
M a o r i ’ . 440 T h e  S p e c i a l  R a p p o r t u e r  r e c o m m e n d a t i o n s  i n c l u d e d :  
t h e  c o n s t i t u t i o n a l  e n t r e n c h m e n t  o f  T r e a t y  o f  W a i t a n g i ;  t h e  
c o n s t i t u t i o n a l  e n t r e n c h m e n t  o f  t h e  M M P  e l e c t o r a l  s y s t e m ;  
g r a n t i n g  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  ‘ l e g a l l y  b i n d i n g  p o w e r s ’ ;  a n d  
t h e  r e p e a l  o f  t h e  F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  A c t  2 0 0 4 . 441    
 
T h e  g o v e r n m e n t  d e s c r i b e d  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  r e p o r t  a s  
‘ d i s a p p o i n t i n g ,  u n b a l a n c e d  a n d  n a r r o w ’ .  C u l l e n  s t a t e d  t h a t  
t h i s  w a s  n o t  s u r p r i s i n g  a s  h e  h a d  o n l y  s p e n t  e i g h t  d a y s  i n  t h e  
c o u n t r y .  A c c o r d i n g  t o  C u l l e n  t h e  S p e c i a l  R a p p o r t e u r  w a s  n o t  
a w a r e  o f  t h e  p r o g r e s s  s u c c e s s i v e  g o v e r n m e n t s  h a d  m a d e  i n  
d e a l i n g  w i t h  M a o r i  g r i e v a n c e s .  H e  f u r t h e r  a s s e r t e d  t h a t  N e w  
Z e a l a n d  i s  o n e  o f  t h e  f e w  c o u n t r i e s  t h a t  h a v e  i m p l e m e n t e d  
s o p h i s t i c a t e d  m e c h a n i s m s  t o  d e a l  w i t h  s u c h  g r i e v a n c e s .  
F u r t h e r m o r e  t h e  R a p p o r t u e r ’ s  r e c o m m e n d a t i o n s  w e r e ,  
a c c o r d i n g  t o  C u l l e n ,  ‘ a n  a t t e m p t  t o  t e l l  u s  h o w  t o  m a n a g e  
o u r  p o l i t i c a l  s y s t e m ’ .  T o  t h i s  h e  r e p l i e d :  ‘ t h i s  m a y  b e  f i n e  i n  
c o u n t r i e s  w i t h o u t  a  p r o u d  d e m o c r a t i c  t r a d i t i o n ,  b u t  n o t  i n  
N e w  Z e a l a n d  w h e r e  w e  p r e f e r  t o  d e b a t e  a n d  f i n d  s o l u t i o n s  t o  
t h e s e  i s s u e s  o u r s e l v e s ’ . 442   
 
W h e n  e x a m i n i n g  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  i s s u e  i t  i s  
i m p o r t a n t  t o  c o n s i d e r  a l s o  t h e  g o v e r n m e n t ’ s  t r e a t m e n t  o f  
d i s s e n t i n g  p o i n t s  o f  v i e w .  A p a r t  f r o m  i t s  i n i t i a l  p o s i t i o n i n g  
f o l l o w i n g  N g a t i  A p a ,  t h e  g o v e r n m e n t  t o o k  e v e r y  o p p o r t u n i t y  
t o  m a r g i n a l i s e  t h o s e  w h o  c r i t i c i s e d  i t s  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  
p o l i c i e s  a s  t h e y  e v o l v e d .  I t  d e s c r i b e d  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  
d e c i s i o n  a s  ‘ j u d i c i a l  a c t i v i s m ’ ,  t h e  O m a k a  h u i  a s  n o t  
r e p r e s e n t i n g  a l l  M a o r i ,  a n d  t h e  U N ’ s  r e p o r t  a s  ‘ u n b a l a n c e d ’ .  
T h i s  p l a y e d  a n  i m p o r t a n t  r o l e  i n  m a i n t a i n i n g  t h e  
g o v e r n m e n t ’ s  p o s i t i o n a l  s u p e r i o r i t y .  I n  C u l t u r e  a n d  
I m p e r i a l i s m  S a i d  w r i t e s  t h a t  n a r r a t i v e  i s  a  m e t h o d  u s e d  b y  
c o l o n i s e d  p e o p l e  ‘ t o  a s s e r t  t h e i r  o w n  i d e n t i t y ’ .  W h i l e  t h e  
m a i n  b a t t l e  i n  i m p e r i a l i s m  i s  o v e r  l a n d ;  w h o  w o n  i t ,  s e t t l e d  
i t  a n d  w o r k e d  i t ,  t h e  p r o c e s s  t h a t  ‘ n o w  p l a n s  i t s  f u t u r e ’ ,  i s  
‘ r e f l e c t e d ’ ,  ‘ c o n t e s t e d ’ ,  a n d  ‘ d e c i d e d ’  i n  n a r r a t i v e . 443 S a i d  
a r g u e s :   
 
                                                 
440 ‘Report of the Special Rapporteur’, pp. 12-15. 
441 Report of the Special Rapporteur’, pp. 20-21. 
442 ‘Response to UN Rapportuer Report’, retrieved 8/1/2007 from 
http://www.beehive.govt.nz/ViewDocument.aspx?DocumentID=25366  
443 Said, Culture and Imperialism, p. xiii. 
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The power to narrate, or to block other narratives from forming 
and emerging, is very important to culture and imperialism, and 
constitutes one of the main connections between them. 444        

 
Q u e s t i o n s  o f  a g e n c y  a r e  a l s o  r a i s e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h i s  
s c e n a r i o .   N e w  Z e a l a n d ’ s  c o n s t i t u t i o n a l  a r r a n g e m e n t s  e n s u r e  
t h a t  t h e  C r o w n  u l t i m a t e l y  c o n t r o l s  t h e  l e g a l  p r o c e s s e s — t h e  
c o n t a c t  z o n e .  B u t  a s  t h i s  c h a p t e r  h a s  d e m o n s t r a t e d  t h e  
C r o w n ,  t h r o u g h  i t s  r e c o u r s e  t o  l o g i c  a n d  r a t i o n a l i t y ,  a n d  t o  
t h e  w e s t e r n  c u l t u r a l  m e m o r y ,  w a s  a l s o  a b l e  t o  s e t  t h e  a g e n d a  
i n  p u b l i c  d e b a t e .  N g a t i  K u i a ,  w i t h  l i t t l e  r o o m  t o  m o v e ,  
a t t e m p t e d  t o  g e n e r a t e  t r a c t i o n  i n  i t s  n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  
C r o w n  b y  j o i n i n g  w i t h  o t h e r s  t o  f o r m  T e  O p e  M a n a  a  T a i .  
D i s s a t i s f i e d  a n d  u n a b l e  t o  c o n t r i b u t e  f i n a n c i a l l y  t h e y  l e f t  
t h e  g r o u p .  O n e  c o u l d  s u g g e s t  t h a t  a g e n c y  i n  t h e  c o n t a c t  z o n e  
c o m e s  a t  a  p r i c e .            

                                                 
444 Said, Culture and Imperialism, p. xiii. 



 94 

 
C o n c l u s i o n  

 
 
 
 

 
T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  t h e s i s  h a s  b e e n  t o  w r i t e  N g a t i  K u i a  b a c k  
i n t o  t h e  n a r r a t i v e  s u r r o u n d i n g  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d .  I n  
t u r n  t h i s  h a s  p r o v i d e d  a  w i n d o w  o n  a  N g a t i  K u i a  w o r l d v i e w .  
I  h a v e  a l s o  b e e n  c o n c e r n e d  w i t h  h o w  t h a t  w o r l d v i e w  h a s  
b e c o m e  m a r g i n a l i s e d  a n d  c o n s e q u e n t l y  h o w  r i g h t s  t o  t h e  
f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  h a v e  b e e n  e x t i n g u i s h e d .  T o  h e l p  
d e c o n s t r u c t ,  a n d  m a k e  s e n s e  o f  N g a t i  K u i a ’ s  c o l o n i a l  
e n c o u n t e r ,  I  h a v e  e m p l o y e d  p o s t - c o l o n i a l  t h e o r y ,  a n d  i n  
p a r t i c u l a r  S a i d ’ s  n o t i o n s  o f  p o s i t i o n a l  s u p e r i o r i t y  a n d  
i n t e l l i g e n c e  g a t h e r i n g .  I t  c a n  b e  s a i d  t h a t  t h e  C r o w n ,  i n  a l l  
i t s  e n g a g e m e n t s  w i t h  N g a t i  K u i a ,  h a s  o p e r a t e d  o n  t h e  b a s i s  
o f  w h a t  J a c k s o n  t e r m s  a  ‘ r i g h t  t o  r u l e ’ .  T h i s  a s s u m p t i o n  
g i v e s  c o l o n i s a t i o n  i n  N e w  Z e a l a n d  i t s  c o n s i s t e n c y ,  a n d  
s u p p o r t s  S a i d ’ s  a s s e r t i o n  ‘ t h a t  w h a t  i s  t h o u g h t ,  s a i d ,  o r  e v e n  
d o n e  a b o u t  t h e  O r i e n t  f o l l o w s  ( p e r h a p s  o c c u r s  w i t h i n )  
c e r t a i n  d i s t i n c t  a n d  i n t e l l e c t u a l l y  k n o w a b l e  l i n e s ’ . 445 
 
I n  c h a p t e r  o n e  I  d i s c u s s e d  t h e  f u n c t i o n  a n d  p u r p o s e  o f  
w h a k a p a p a  a n d  t r a d i t i o n  i n  M a o r i  s o c i e t y .  I t  w a s  s h o w n  t h a t  
u l t i m a t e l y  t h e i r  p u r p o s e  i s  t o  l i n k  N g a t i  K u i a  t o  t h e  p h y s i c a l  
e n v i r o n m e n t .  F u r t h e r m o r e ,  i t  i s  f r o m  t h i s  r e l a t i o n s h i p  t h a t  
e t h i c s  s u c h  a s  m a n a ,  m a n a k i t a n g a ,  u t u  a n d  r i g h t s  t o  
r e s o u r c e s ,  e m a n a t e .  T h e s e  c o n c e p t s  d e f i n e  a n d  s t r u c t u r e  t h e  
N g a t i  K u i a  w o r l d v i e w .  H o w  N g a t i  K u i a  s o u g h t  t o  p r o t e c t  a n d  
p r o m o t e  t h i s  w o r l d v i e w  w a s  e x p l o r e d  i n  s u b s e q u e n t  c h a p t e r s .  
O n e  w a y  i n  w h i c h  N g a t i  K u i a  a t t e m p t e d  t o  d o  t h i s  w a s  b y  
a m a l g a m a t i n g  w i t h  o t h e r s  t o  a c h i e v e  a  c o m m o n  g o a l .  
H o w e v e r ,  a m a l g a m a t i o n  w a s  n o t  j u s t  a  r e s p o n s e  t o  
c o l o n i s a t i o n ;  i t  h a s  a l w a y s  b e e n  a n  i m p o r t a n t  d y n a m i c  i n  t h e  
f o r m a t i o n  a n d  r e - f o r m a t i o n  o f  N g a t i  K u i a .  B u t  a s  l a t e r  
c h a p t e r s  d e m o n s t r a t e d ,  a m a l g a m a t i o n  o f t e n  c o n t r i b u t e d  t o  
N g a t i  K u i a ’ s  m a r g i n a l i s a t i o n .     
 
C h a p t e r  t w o  e x a m i n e d  N g a t i  K u i a ’ s  e n c o u n t e r s  w i t h  e a r l y  
e x p l o r e r s ,  c o l o n i s t s ,  a n d  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s .  I t  w a s  
a r g u e d  t h a t  t h e r e  e x i s t s  a n  i d e n t i f i a b l e  d i s c o u r s e  w h i c h  h a s  
i n v a r i a b l y  c o n s t r u c t e d  N g a t i  K u i a  a s  i n f e r i o r :  a s  
‘ b a r b a r i a n s ’ ,  ‘ s a v a g e s ’ ,  ‘ s l a v e s ’ ,  ‘ c o n q u e r e d ’ ,  a n d  ‘ e x t i n c t ’ .  
I n t e l l i g e n c e  g a t h e r i n g  p l a y e d  a n  i m p o r t a n t  r o l e  i n  
p e r p e t u a t i n g  t h e  E u r o p e a n  b e l i e f  i n  M a o r i  s a v a g e r y .  
F o l l o w i n g  f o r m a l  c o l o n i s a t i o n  i n t e l l i g e n c e  g a t h e r i n g  b e c a m e  

                                                 
445 Said, Orientalism, p. 13. 



 95 

m o r e  s o p h i s t i c a t e d .  T h e  M a o r i  L a n d  C o u r t  o s t e n s i b l y  
p r o v i d e d  N g a t i  K u i a  w i t h  a n  o p p o r t u n i t y  t o  h a v e  t h e i r  r i g h t s  
r e c o g n i s e d .  H o w e v e r ,  t h e  C o u r t ’ s  f i n d i n g s  c o n t i n u e d  t o  
r e f l e c t  a  d i s c o u r s e  p r e d i c a t e d  o n  t h e  i n f e r i o r i t y  o f  n o n -
E u r o p e a n  p e o p l e s .  I n  s a v a g e  s o c i e t i e s  ‘ m i g h t  w a s  r i g h t ’ .  F o r  
N g a t i  K u i a  t h i s  w a s  t o  h a v e  p a l p a b l e  e f f e c t s .  T h u s  w h i l e  
p u r p o r t e d l y  p r o t e c t i n g  N g a t i  K u i a  r i g h t s  t h e  l a w  w a s  u s e d  a s  
a n  e f f e c t i v e  t o o l  t o  r e m o v e  t h e m .   
 
C h a p t e r  t w o  a l s o  e x p l o r e d  t h e  i d e a  o f  p a r a d i s e  a n d  i t s  
c o n n e c t i o n  t o  c o l o n i s a t i o n .  I  a r g u e d  t h a t  t h i s  n o t i o n  w a s  
r e c o n s t i t u t e d  d u r i n g  t h e  E n l i g h t e n m e n t  a n d  l a t e r  f o u n d  n e w  
e x p r e s s i o n  i n  v a r i o u s  i d e o l o g i e s .  O n e  m a n i f e s t a t i o n  w a s  t h a t  
o f  a  p o l i t i c a l  u t o p i a  a n d  i n d e e d  t h e  e a r l y  s e t t l e r  p o l i t y  s a w  
i t s e l f  a s  s u c h .  T h e  c o n s e r v a t i o n  v a l u e s  o f  t h e  d o m i n a n t  
c u l t u r e  c a n  t o o  b e  t r a c e d  t o  t h e  i d e a  o f  p a r a d i s e .  T h e  
i m p o s i t i o n  o f  t h e s e  v a l u e s  d u r i n g  t h e  l a t e  n i n e t e e n t h  a n d  
e a r l y  t w e n t i e t h  c e n t u r i e s  r e s u l t e d  i n  t h e  f u r t h e r  a l i e n a t i o n  o f  
i m p o r t a n t  r e s o u r c e s .  M o r e o v e r ,  i t  c a n  b e  a r g u e d  t h a t  t h e  
r e c e n t  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  i s s u e  c a n  i n  p a r t  b e  s e e n  a s  a  
c o n t i n u a t i o n  o f  t h e  s e a r c h  f o r  ‘ E d e n ’ .  
 
C h a p t e r  t h r e e  e x a m i n e d  t h e  M a o r i  p r o t e s t  m o v e m e n t  o f  t h e  
1 9 7 0 s .  P r i m a r i l y  a  p h e n o m e n o n  o f  t h e  l a r g e  u r b a n  c e n t r e s ,  
a n d  a s  s u c h  N g a t i  K u i a  d i d  n o t  p a r t i c i p a t e ,  t h e  p r o t e s t  
m o v e m e n t  p r o v i d e d  a  c a t a l y s t  f o r  c h a n g e  t h a t  w o u l d  l a t e r  
i m p a c t  o n  N g a t i  K u i a .  A  l e g i s l a t i v e  r e s p o n s e  t o  M a o r i  
p r o t e s t  w a s  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  i n  1 9 7 5 .  
S i g n i f i c a n t l y  t h e  c l a i m s  d i s c u s s e d  i n  t h i s  t h e s i s  r e l a t e d  t o  
w a t e r w a y s  a n d  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  a r e a s ,  a n d  h i g h l i g h t e d  
t h e  c o m m o n a l i t y  i n  t h e  w o r l d v i e w s  o f  t h e  c l a i m a n t s .  T h e  
T r i b u n a l ’ s  f i n d i n g s  w e r e  t o  i n f l u e n c e  t h e  s h a p e  a n d  c o n t e n t  
o f  t h e  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t  A c t  1 9 9 1  w h i c h  i n c l u d e d  a  
n u m b e r  o f  M a o r i  ‘ p r o v i s i o n s ’ .  I t  w a s  v i a  t h e  R M A  t h a t  N g a t i  
K u i a  w a s  a b l e  t o  r e g i s t e r  t h e i r  c o n c e r n s  r e l a t i n g  t o  m a r i n e  
f a r m i n g  d u r i n g  t h e  m i d - 1 9 9 0 s .  
 
T h e  e v o l u t i o n  o f  N g a t i  K u i a  a s  a  l e g a l  e n t i t y  w a s  a l s o  
t r a v e r s e d  i n  t h i s  c h a p t e r .  I n  o r d e r  t o  a c c e s s  t h e  b e n e f i t s  o f  
T r i b u n a l  r e c o m m e n d a t i o n s  a n d  t o  u t i l i s e  t h e  p r o v i s i o n s  o f  
t h e  R M A  N g a t i  K u i a  w e r e  r e q u i r e d  t o  f o r m a l i s e  t h e m s e l v e s  
l e g a l l y .  I n i t i a l l y  t h e y  a m a l g a m a t e d  w i t h  T e  T a u  I h u ’ s  o t h e r  
i w i  f o r m i n g  T e  R u n a n g a n u i  o  T e  T a u  I h u .  H o w e v e r ,  
d i s s a t i s f i e d  t h e y  s o o n  l e f t .  M o r e  r e c e n t l y  N g a t i  K u i a  h a s  
a m a l g a m a t e d  w i t h  R a n g i t a n e  a n d  N g a t i  A p a  u n d e r  t h e  b a n n e r  
o f  ‘ K u r a h a u p o ’ ;  i t s  p u r p o s e ,  t o  a d v a n c e  t h e  T r e a t y  o f  
W a i t a n g i  c l a i m s  o f  t h e  t h r e e  i w i .  A s  I  h a v e  a r g u e d  N g a t i  
K u i a  i s  n o t  a d v e r s e  t o  a m a l g a m a t i o n ,  h o w e v e r ,  u n l i k e  
p r e v i o u s  p a n - t r i b a l  a r r a n g e m e n t s  K u r a h a u p o  w a s  n o t  f o u n d e d  
o n  t h e  f r e e  w i l l  a n d  c o n s e n t  o f  t h e  N g a t i  K u i a  p e o p l e .  A s  a  
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r e s u l t  o f  d u r e s s  t h e  K u r a h a u p o  i s  a r t i f i c i a l .  M o r e o v e r ,  t h e  
C r o w n ’ s  p o l i c y  o f  d e a l i n g  o n l y  w i t h  l a r g e  n a t u r a l  g r o u p i n g s  
h a s  r e m o v e d  t h e  f u n d a m e n t a l  r i g h t  o f  t h o s e  c o n c e r n e d  t o  
d e c i d e  w h o  i t  i s  t h e y  w i l l  c o a l e s c e  w i t h .  
 
D u r i n g  t h e  m i d - 1 9 9 0 s  N g a t i  K u i a  e m p l o y e d  t h e  p r o v i s i o n s  o f  
t h e  R M A  i n  a n  a t t e m p t  t o  g a i n  e n t r y  i n t o  t h e  m a r i n e  f a r m i n g  
i n d u s t r y  a n d  t o  p r o t e c t  c u s t o m a r y  r i g h t s .  T h e  E n v i r o n m e n t  
C o u r t  p r o v i d e d  a n  a v e n u e  t o  a d d r e s s  c o n c e r n s  e x p r e s s e d  b y  
N g a t i  K u i a  r e g a r d i n g  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  A c t .  
H o w e v e r ,  a s  c h a p t e r  f o u r  d e m o n s t r a t e d  s u c c e s s  w a s  l i m i t e d .  
C o n s e q u e n t l y ,  a n  a p p l i c a t i o n  w a s  l o d g e d  w i t h  t h e  M a o r i  
L a n d  C o u r t  b y  ‘ T e  T a u  I h u  i w i ’ — a n  a m a l g a m a t i o n  o f  T e  T a u  
I h u ’ s  e i g h t  i w i — w h o  s o u g h t  a  d e c l a r a t i o n  t h a t  t h e  f o r e s h o r e  
a n d  s e a b e d  o f  t h e  M a r l b o r o u g h  S o u n d s  w a s  M a o r i  c u s t o m a r y  
l a n d .  T h e  C o u r t  f o u n d  t h a t  t h i s  w a s  i n d e e d  t h e  c a s e .  T h e  
C r o w n  i n  t u r n  a p p e a l e d  t h e  d e c i s i o n  t o  t h e  M a o r i  A p p e l l a t e  
C o u r t ,  a n d  s o  b e g u n  a  p r o c e s s  o f  l i t i g a t i o n  t h a t  e n d e d  i n  t h e  
N e w  Z e a l a n d  C o u r t  o f  A p p e a l .   
 
T h e  C o u r t  o f  A p p e a l  d i d  n o t  f i n d  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  t o  
b e  M a o r i  l a n d .  R a t h e r ,  i t  c o n f i r m e d  t h e  M a o r i  L a n d  C o u r t ’ s  
j u r i s d i c t i o n  t o  i n v e s t i g a t e  t i t l e  t o  t h e s e  a r e a s .  A n d  a l t h o u g h  
t h e  C o u r t  w a r n e d  t h a t  t h e  d e c i s i o n  s h o u l d  n o t  b e  
‘ e x a g g e r a t e d ’  t h e  C r o w n ’ s  r e s p o n s e  w a s  a r g u a b l y  j u s t  t h a t .  
T h e  g o v e r n m e n t  s t a t e d  t h a t  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  h a d  
l o n g  b e e n  c o n s i d e r e d  ‘ p u b l i c  d o m a i n ’  a n d  a n n o u n c e d  t h a t  i t  
w a s  w o r k i n g  t o w a r d s  a  f r a m e w o r k  t h a t  w o u l d  t a k e  i n t o  
a c c o u n t  t h e  i n t e r e s t s  o f  a l l .   
 
B y  t h i s  t i m e  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  h a d  b e c o m e  m o r e  t h a n  
j u s t  a  N g a t i  K u i a  i s s u e .  T o  h e l p  f o r m u l a t e  a  r e s p o n s e  t o  t h e  
g o v e r n m e n t ’ s  p r o p o s a l s  t h e  i w i  o f  T e  T a u  I h u  f o r m e d  T e  O p e  
M a n a  a  T a i ,  a n d  f o l l o w i n g  t w o  n a t i o n a l  h u i  o t h e r  i w i  a l s o  
j o i n e d .  I n  J a n u a r y  2 0 0 4  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  h e a r d  W a i  
1 0 7 1 .  I n  i t s  r e p o r t  t h e  T r i b u n a l  e m p h a t i c a l l y  r e j e c t e d  t h e  
C r o w n ’ s  a s s e r t i o n  t h a t  t h e  p r o p o s e d  p o l i c y  w o u l d  e n h a n c e  
M a o r i  c u s t o m a r y  r i g h t s .  N g a t i  K u i a  c o n t i n u e d  t o  f o l l o w  d u e  
p r o c e s s  v i a  t h e  F i s h e r i e s  a n d  O t h e r  S e a - R e l a t e d  L e g i s l a t i o n  
S e l e c t  C o m m i t t e e  o n  t h e  F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  B i l l .  T h e  
c u l m i n a t i o n  o f  M a o r i  p r o t e s t ,  h o w e v e r ,  w a s  w i t h o u t  d o u b t  
t h e  h i k o i .   
 
T h e  i s s u e  o f  t h e  f o r e s h o r e  a n d  s e a b e d  m o b i l i s e d  M a o r i  
a r o u n d  a  c o m m o n  c a u s e .  N e v e r t h e l e s s ,  p r o t e s t  d i d  n o t  
p r e v e n t  t h e  p a s s i n g  o f  t h e  F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  A c t ,  
c o n f i r m i n g  w h a t  I  h a v e  a r g u e d  t h r o u g h o u t  t h i s  t h e s i s :  p o w e r  
u l t i m a t e l y  r e s i d e s  w i t h  t h e  C r o w n .  T h i s  r a i s e s  q u e s t i o n s  o f  
a g e n c y ,  a  t h e m e  I  h a v e  a l s o  e n g a g e d  w i t h  t h r o u g h o u t  t h i s  
t h e s i s .  R e c e n t l y  p o s t  c o l o n i a l  t h e o r y  h a s  m o v e d  b e y o n d  
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b i n a r y  m o d e l s  o f  e n c o u n t e r  a s  t h e y  c a n n o t  a c c o m m o d a t e  
i n d i g e n o u s  a g e n c y .  R a t h e r ,  i t  i s  n o w  s u g g e s t e d  t h a t  c o l o n i a l  
e n c o u n t e r s  t a k e  p l a c e  w i t h i n  a  c o n t a c t  z o n e :  ‘ a  p l a c e  o f  
n e g o t i a t i o n  a n d  e x c h a n g e ’ . 446  
 
T h e r e  i s  l i t t l e  d o u b t  t h a t  N g a t i  K u i a  h a s  b e e n  a b l e  t o  
n e g o t i a t e  s p a c e  w i t h i n  t h e  c o n t a c t  z o n e  w h e r e b y  t h e y  h a v e  
b e e n  a b l e  t o  r e - i n s c r i b e  a  N g a t i  K u i a  w o r l d v i e w .  T h e  R M A  i s  
a  c a s e  i n  p o i n t .  H o w e v e r ,  t h e  c u l t u r a l  i n t e g r i t y  o f  t h a t  
w o r l d v i e w ,  a s  i t  i s  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  A c t  i s  q u e s t i o n a b l e :  
d o e s  k a i t i a k i t a n g a  e q u a t e  t o  s t e w a r d s h i p ?  F u r t h e r m o r e ,  N g a t i  
K u i a ’ s  e n t r y  i n t o  t h e  c o n t a c t  z o n e  h a s  o f t e n  b e e n  p a r t  o f  a  
c o e r c i v e  p r o c e s s  w h e r e  b y  s t o l e n  r e s o u r c e s  a r e  r e t u r n e d ,  b u t  
o n l y  a f t e r  t h e y  h a v e  b e e n  c o d i f i e d  a n d  r e d u c e d  t o  t h e  s t a t u s  
o f  a  c o m m o d i t y .  T h i s  r a i s e s  t o  s i g n i f i c a n t  q u e s t i o n s  f o r  
N g a t i  K u i a :  d o e s  t h i s  r e f l e c t  a  w h a k a p a p a  r e l a t i o n s h i p  w i t h  
t h e  r e s o u r c e ,  o r  m o r e  t o  t h e  p o i n t ,  d o e s  m o n e y  e q u a t e  t o  
m a n a ?  M o r e o v e r ,  i t  s h o u l d  n o t  b e  f o r g o t t e n  t h a t  t h e  C r o w n  
u l t i m a t e l y  d e t e r m i n e s  w h o  w i l l  b e  t h e  b e n e f i c i a l  o w n e r s  o f  
t h e  a s s e t s .   
 
N g a t i  K u i a  a g e n c y  t h e n  s h o u l d  n o t  b e  o v e r s t a t e d .  I t  h a s  b e e n  
d e m o n s t r a t e d  d u r i n g  t h i s  t h e s i s  t h a t  i t  e x i s t s  o n l y  a s  f a r  a s  
t h e  d o m i n a n t  c u l t u r e  w i l l  a l l o w .  I t  h a s ,  h o w e v e r ,  b e c o m e  a  
b u z z  w o r d  i n  r e c e n t  s c h o l a r s h i p .  I  w o u l d  a r g u e  t h e  r e l e n t l e s s  
t h e o r i s i n g  a r o u n d  i n d i g e n o u s  a g e n c y  h a s  b e g u n  t o  b l u r  t h e  
b r u t a l  r e a l i t y  o f  c o l o n i s a t i o n .  I n  f a c t  I  t h i n k  i t  c a n  b e  a r g u e d  
t h a t  t h e  n o t i o n  o f  a g e n c y  h a s  g i v e n  i n t e l l e c t u a l  r o b u s t n e s s  t o  
t h e  d o m i n a n t  c u l t u r a l  e t h o s  t h a t  c o l o n i s a t i o n  i n  N e w  Z e a l a n d  
w a s  r e l a t i v e l y  g o o d .   
 
T h e o r e t i c a l  d e b a t e s  a b o u t  h o w  t h e  p a s t  s h o u l d  b e  u s e d  a r e  
a l s o  r e l e v a n t  t o  d i s c u s s i o n s  a b o u t  a g e n c y .  A t  t h e  s t a r t  o f  
t h i s  t h e s i s  I  s t a t e d  t h a t  i t  i s  w r i t t e n  w i t h  p u r p o s e ,  a s  i s  
T r i b u n a l  h i s t o r y ,  a n d  t h u s  o u t s i d e  t h e  b o u n d s  o f  ‘ o r t h o d o x y ’ .  
B y r n e s ,  i n  a  r e c e n t  e s s a y ,  w r i t e s  t h a t  m o s t  h i s t o r i a n s  n o w  
‘ a c k n o w l e d g e  p r e s e n t i s t  t e n d e n c i e s  i n  t h e i r  h i s t o r i c a l  
n a r r a t i v e s ’ . 447 W h i l e  s e e m i n g l y  t a k i n g  a  m o d e r a t e  s t a n c e  
b e t w e e n  ‘ u n c o n t r o l l e d  r e l a t i v i s m ’  a n d  ‘ s c i e n t i f i c  
e m p i r i c i s m ’ , 448 B y r n e s  e s s a y  e s s e n t i a l l y  r e - s t a t e s  w h a t  ‘ r e a l ’  
h i s t o r y  i s ,  o r  r a t h e r ,  w h a t  T r i b u n a l  h i s t o r y  i s  n o t :  ‘ t r u e  o r  
a c c u r a t e ’ . 449 I f  n a r r a t i v e  i s  a  w a y  i n  w h i c h  t h e  c o l o n i s e d  c a n  
‘ a s s e r t  t h e i r  o w n  i d e n t i t y ’ ,  a s  S a i d  a r g u e s , 450 d o e s  n o t  t h e  

                                                 
446 Byrnes, Boundary Markers-Land Surveying and the Colonisation of New Zealand, p. 8. 
447 Giselle Byrnes, ‘By Which Standards? History and the Waitangi Tribunal: A Reply’ in New Zealand 
Journal of History, 40:2, 2006, p. 216. 
448 Byrnes, ‘By Which Standards? History and the Waitangi Tribunal: A Reply’, p. 217. 
449 Byrnes, ‘By Which Standards? History and the Waitangi Tribunal: A Reply’, p. 225. 
450 Said, Cultural and Imperialism, p. xxi. 
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r e c o u r s e  t o  ‘ o r t h o d o x y ’  m a r g i n a l i s e  s u c h  n a r r a t i v e  a n d  
c o n s e q u e n t l y  s i l e n c e  t h e  v o i c e  o f  t h e  c o l o n i s e d ?      
 
A n o t h e r  d e v e l o p m e n t  i n  p o s t  c o l o n i a l i s m  h a s  b e e n  t h e  m o v e  
t o w a r d s  t h e  s t u d y  o f  m o r e  l o c a l i s e d  e n c o u n t e r s .  A c c o r d i n g  t o  
N i c h o l a s  T h o m a s  t h e r e  i s  a n  i n c r e a s i n g  a w a r e n e s s  ‘ t h a t  o n l y  
l o c a l i z e d  t h e o r i e s  a n d  h i s t o r i c a l l y  s p e c i f i c  a c c o u n t s  c a n  
p r o v i d e  m u c h  i n s i g h t  i n t o  t h e  v a r i e d  a r t i c u l a t i o n s  o f  
c o l o n i z i n g  a n d  c o u n t e r - c o l o n i a l  r e p r e s e n t a t i o n s  a n d  
p r a c t i c e s ’ . 451 W h i l e  c o r r e c t ,  t h e  p r o l i f e r a t i o n  o f  s u c h  s t u d i e s  
h a s  p r e s e n t e d  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  s o m e  t o  r a n k  t h e  
e x p e r i e n c e s  o f  i n d i g e n o u s  p e o p l e s  o n  s o m e  p e r c e i v e d  
h i e r a r c h i c a l  s c a l e  o f  o p p r e s s i o n .  I n  2 0 0 1  f o r  i n s t a n c e  H u g h  
L a r a c y ,  A s s o c i a t e  P r o f e s s o r  o f  H i s t o r y  a t  A u c k l a n d  
U n i v e r s i t y ,  a d d r e s s e d  T a r i a n a  T u r i a ’ s  u s e  o f  t h e  w o r d  
‘ h o l o c a u s t ’  t o  d e s c r i b e  t h e  M a o r i  e x p e r i e n c e  o f  c o l o n i s a t i o n .  
L a r a c y  r e p l i e d :  ‘ c o n s i d e r i n g  s m a l l  m e r c i e s ,  i t  m i g h t  n o t  b e  
i m p e r t i n e n t  t o  s u g g e s t  t h a t  t h e y  ( M a o r i )  w e r e  b e t t e r  o f f  i n  
f i n d i n g  s u c h  o p p o r t u n i t i e s  u n d e r  B r i t i s h  r u l e ’ . 452 T o  s u g g e s t  
t h a t  M a o r i  w e r e  b e t t e r  o f f  u n d e r  B r i t i s h  r u l e  i s  t o  c o n t i n u e  
t o  o p e r a t e  w i t h i n  a  p a r a d i g m  o f  c o l o n i s a t i o n .  T o  a s s u m e  t h a t  
s o m e  b o d y ’ s  l o s s  i s  g r e a t e r  o r  l e s s e r  t h a n  t h a t  o f  a n o t h e r  i s  
a l s o  t o  a s s u m e  t h a t  t h e  w r i t e r / r e s e a r c h e r  k n o w s  t h e  s u b j e c t  
b e t t e r  t h a n  t h e y  k n o w  t h e m s e l v e s — a n  a s s u m p t i o n  t h a t  h a s  
a l w a y s  d e f i n e d  t h e  o r i e n t a l i s t . 453  
 
W h i l e  t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  i t s  f i s c a l  c o n s t r a i n t s  a n d  e l e c t o r a l  
i m p l i c a t i o n s ,  t h e  C r o w n ’ s  T r e a t y  s e t t l e m e n t  p o l i c y  c a n  a l s o  
b e  s e e n  t o  r e f l e c t  t h e s e  v e r y  a s s u m p t i o n s .  T h e  O f f i c e  o f  
T r e a t y  S e t t l e m e n t s ,  w h e n  d e t e r m i n i n g  t h e  r e d r e s s  q u a n t u m  
t h a t  c l a i m a n t s  w i l l  r e c e i v e ,  r e f e r s  t o  a  c h e c k  l i s t  t h a t  
i n c l u d e s :  t h e  p r o p o r t i o n  o f  t h e  l a n d  l o s t  s i n c e  1 8 4 0 ;  t h e  
c u r r e n t  p o p u l a t i o n  o f  t h e  c l a i m a n t  c o m m u n i t y ;  a n d  t h e  m e a n s  
o f  l a n d  l o s s .  L a n d  l o s t  t h r o u g h  r a u p a t u ,  a s  o c c u r r e d  i n  
W a i k a t o  a n d  T a r a n a k i ,  i s  g i v e n  h i g h e s t  p r i o r i t y  b y  t h e  
g o v e r n m e n t .  G i v e n  a  l o w e r  p r i o r i t y  i s  l a n d  l o s t  a s  a  r e s u l t  o f  
e a r l y  C r o w n  p u r c h a s e  p o l i c i e s . 454 I t  i s  t h e  l a t t e r  c a t e g o r y  t o  
w h i c h  N g a t i  K u i a  h a s  b e e n  p l a c e d .   
 
T h e  p o i n t  I  a m  t r y i n g  t o  m a k e  h e r e  i s  t h a t  t h e r e  e x i s t s  a  
c o n n e c t i o n  b e t w e e n  c u l t u r e ,  t h e  d i s c i p l i n e  o f  h i s t o r y ,  p o s t  
c o l o n i a l  t h e o r i s i n g ,  a n d  c o l o n i s a t i o n  i t s e l f .  U s e f u l  h e r e  i s  
                                                 
451 Nicholas Thomas, Colonialism’s Culture-Anthropology, Travel and Government, Cambridge: Polity 
Press, 1994, p. ix. 
452 Hugh Laracy, ‘Was Colonisation Really That Bad’, in History Now-Te Pae Tawhito o Te Wa, 7:1, 
February 2001, p. 12. 
453 In Orientalism, Said cites Arthur Balfour’s speech to the House of Commons on 13 June 1910: ‘We 
know the civilisation of Egypt better than we know the civilisation of any other country. We know it 
further back; we know it more intimately; we know more about it’. p. 32 
454 David Williams, ‘Honouring  the Treaty of Waitangi’ in  Murdoch University Electronic Journal of 
Law, retrieved 10/1/2007 from http://www.austlii.edu.au/au/journals/MurUEJL/2002/31.html 
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A n t o n i o  G r a m s c i ’ s  n o t i o n  o f  c u l t u r a l  h e g e m o n y .  I n  
O r i e n t a l i s m  S a i d  w r i t e s  t h a t  G r a m s c i  m a k e s  a n  ‘ a n a l y t i c a l  
d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  c i v i l  a n d  p o l i t i c a l  s o c i e t y ’ .  P o l i t i c a l  
s o c i e t y  i s  m a d e  u p  o f  i n s t i t u t i o n s  s u c h  a s  t h e  a r m y ,  t h e  
p o l i c e ,  a n d  s t a t e  b u r e a u c r a c y .  C i v i l  s o c i e t y  c o n s i s t s  o f  
‘ v o l u n t a r y  ( o r  a t  l e a s t  r a t i o n a l  a n d  n o n - c o e r c i v e )  
a f f i l i a t i o n s ’  s u c h  a s  s c h o o l s ,  f a m i l i e s  a n d  u n i o n s .  T h e  r o l e  
o f  p o l i t i c a l  s o c i e t y  i n  t h e  p o l i t y  i s  ‘ d i r e c t  d o m i n a t i o n ’ .  C i v i l  
s o c i e t y ,  h o w e v e r ,  o p e r a t e s  t h r o u g h  w h a t  G r a m s c i  c a l l s  
‘ c o n s e n t ’ ,  a n d  i t  i s  h e r e  t h a t  w e  f i n d  c u l t u r e . 455 I n  n o n -
t o t a l i t a r i a n  s o c i e t i e s  ‘ c e r t a i n  c u l t u r a l  f o r m s  p r e d o m i n a t e  
o v e r  o t h e r s ’ .  I t  i s  t h i s  ‘ c u l t u r a l  l e a d e r s h i p ’  t h a t  G r a m s c i  
t e r m s  c u l t u r a l  h e g e m o n y . 456  
 
I n  a  r e c e n t  e s s a y  K e n  H i n g s t o n ,  p r e s i d i n g  j u d g e  i n  t h e  1 9 9 7  
M a o r i  L a n d  C o u r t  c a s e ,  s t a t e d  t h a t  c e r t a i n  a t t i t u d e s  t o w a r d s  
M a o r i  h a v e  ‘ p e r m e a t e d  t h r o u g h  N e w  Z e a l a n d  s o c i e t y  a n d  
b e c o m e  p a r t  o f  t h e  P a k e h a  p s y c h e ’ .  T h e  b o t t o m  l i n e  
a c c o r d i n g  t o  H i n g s t o n  i s  t h a t  m a n y  N e w  Z e a l a n d e r s  a r e  j u s t  
o p p o s e d  t o  a n y  b e n e f i t s  t h a t  m a y  a c c r u e  t o  M a o r i .  457 I n  1 9 8 2  
D o n n a  A w a t e r e  e x p r e s s e d  s i m i l a r  s e n t i m e n t s  w h e n  s h e  w r o t e  
‘ w h i t e  h a t r e d  s e e m s  a  h a r s h  e x p l a n a t i o n  f o r  t h e  a t t i t u d e s  o f  
w h i t e s  a n d  f o r  t h e  w a y  t h a t  t h e  M a o r i  h a s  b e e n  a n d  i s  
t r e a t e d .  B u t  t h e  e v i d e n c e  s u g g e s t s  t h a t  n o  o t h e r  e x p l a n a t i o n  
w i l l  d o ’ . 458 Q u i t e  o b v i o u s l y  n o t  a l l  N e w  Z e a l a n d e r s  a r e  o f  
t h i s  o p i n i o n .  C a r o l  A r c h i e ’ s  M a o r i  S o v e r e i g n t y - T h e  P a k e h a  
P e r s p e c t i v e 459 p r o v i d e s  e x a m p l e s  o f  a l t e r n a t i v e  t h i n k i n g .  
N e v e r t h e l e s s ,  I  b e l i e v e  t h e  g o v e r n m e n t ’ s  a n d  i n d e e d  t h e  
o p p o s i t i o n ’ s  r e s p o n s e  t o  N g a t i  A p a  c o n f i r m s  H i n g s t o n ’ s  a n d  
A w a t e r e ’ s  o b s e r v a t i o n s .   
 
F i n a l l y ,  a n d  I  b e l i e v e  a p p r o p r i a t e l y ,  I  w o u l d  l i k e  t o  a d d r e s s  
a n  i s s u e  t h a t  I  r a i s e d  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h i s  t h e s i s :  w h o  i s  
t h i s  r e s e a r c h  m e a n t  t o  b e n e f i t ?  F r o m  p r e v i o u s  e x p e r i e n c e  i t  
i s  t h e  u s e  o f  t h e o r y ,  o r  p e r h a p s  t h e  l a n g u a g e  o f  t h e o r y ,  t h a t  
h a s  p r e s e n t e d  b a r r i e r s  t o  u n d e r s t a n d i n g .  A c c o r d i n g  t o  S m i t h ,  
p o s t  c o l o n i a l  t h e o r y  h i g h l i g h t s  t h e  a b i l i t y  o f  i n d i g e n o u s  
w r i t e r s  t o :   
 

Appropriate the language of the colonizer as the language of the 
colonized and to write so that  it  captures the ways in which the 
colonized actually use the language, their dialects and 
inflections, and in the way they make sense of their lives. 460 

                                                 
455 Said, Orientalism, p. 6. 
456 Said, Orientalism, p. 7. 
457 Hingston, ‘Foreshore and Seabed’ in State of the Maori Nation-Twenty First Century Issues in 
Aotearoa, p. 112. 
458 Donna Awatere, Maori Sovereignty, Wellington: Broadsheet, 1984, p. 15.  
459 Carol Archie, Maori Sovereignty-The Pakeha Perspective, Auckland: Hodder Moa Beckett, 1995. 
460 Smith, Decolonizing Methodologies-Research and Indigenous Peoples, p. 36. 
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T h i s  i s  i m p o r t a n t ,  w r i t e s  S m i t h ,  b e c a u s e  i t  ‘ s p e a k s  t o  a n  
a u d i e n c e  o f  p e o p l e  w h o  h a v e  a l s o  b e e n  c o l o n i z e d ’ . 461 O n e  
w o u l d  h a v e  t o  a s s u m e  t h e  a u d i e n c e  s h e  s p e a k s  o f  a r e  t h e  
i n d i g e n o u s  i n t e l l i g e n t s i a .  T h i s  i s  t h e  v e r y  p o i n t  I  w i s h  t o  
m a k e :  i s  r e s e a r c h  m e a n t  s o l e l y  f o r  t h o s e  i n  a c a d e m i a ?  A g a i n  
I  w o u l d  a g r e e  w i t h  S m i t h .  R e s e a r c h  t h a t  i s  t h e o r e t i c a l l y  
i n f o r m e d  h a s  a d v a n t a g e s  i n  t h a t  i t  h e l p s  c o m m u n i t i e s  t o  
m a k e  ‘ a s s u m p t i o n s  a n d  p r e d i c t i o n s ’  w h i c h  t h e n  a l l o w s  t i m e  
t o  ‘ s t r a t e g i z e ’  a n d  d e c i d e  o n  t h e  a p p r o p r i a t e  c o u r s e  o f  
a c t i o n . 462 W h a t  i s  r e q u i r e d  i s  c o m m u n i t y  p a r t i c i p a t i o n .  T h i s  
n o t  o n l y  i n c l u d e s  t h e  i m p a r t i n g  o f  i n f o r m a t i o n  b y  t r i b a l  
m e m b e r s  t o  t h e  r e s e a r c h e r ,  i t  i s  e s s e n t i a l  a l s o  t h a t  t h e  
r e s e a r c h e r  u n d e r t a k e s  t o  a r t i c u l a t e  c o n c e p t s  a n d  i d e a s  
a p p r o p r i a t e l y .  I t  s h o u l d  a l s o  b e  n o t e d ,  w i t h o u t  p r e c l u d i n g  
t h e s e  o b s e r v a t i o n s ,  t h a t  M a o r i  r e s e a r c h  h a s  a l w a y s  b e e n  
t h e o r e t i c a l l y  i n f o r m e d :  b y  m a t a u r a n g a  M a o r i .  R e s e a r c h  t h a t  
i s  s o u r c e d  i n  w h a k a p a p a  a n d  t r a d i t i o n  e n s u r e s  t h a t  t h e  
c o n c e r n s  a n d  m o t i v a t i o n s  o f  t h e  c o m m u n i t y  i n v o l v e d  r e m a i n  
p a r a m o u n t .  I t  w a s  t h e r e f o r e  n e c e s s a r y  t o  e x a m i n e  t h o s e  
r e l a t i n g  t o  N g a t i  K u i a  a t  t h e  o u t s e t  o f  t h i s  t h e s i s ,  f o r  
c o n t a i n e d  w i t h i n  a r e  t h e  c u l t u r a l  i m p e r a t i v e s  t h a t  h e l p  
d e f i n e  a n d  s t r u c t u r e  t h e  w o r l d v i e w  o f  t h e s e  p e o p l e .   
 

                                                 
461 Smith, Decolonizing Methodologies-Research and Indigenous Peoples, p. 36. 
462 This again implies that the colonised have power. I would argue that ‘real’ power only begins when 
the colonised become aware that such power is still ultimately limited.   
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         Appendix One 

 
Part  II 

Purpose and Principles 
  

 5. Purpose --- (1) The purpose of this Act is to promote the sustainable management of 
natural and physical resources. 
 (2) In this Act, sustainable management means managing the use, development, and 
protection of natural and physical resources in a way, or at a rate, which enables people and 
communities to provide for their social, economic, and cultural wellbeing and for their health 
and safety while— 
   
 (a) Sustaining the potential of natural and physical resources (excluding minerals) to meet the 
reasonably foreseeable needs of future generations; and 
 (b) Safeguarding the life-supporting capacity of air, water, soil, and ecosystems; and 
 (c) Avoiding, remedying, or mitigating any adverse effects of activities on the environment. 
   
 6. Matters of national importance--- In achieving the purpose of this Act, all persons 
exercising functions and powers under it, in relation to managing the use, development, and 
protection of natural and physical resources, shall recognise and provide for the following 
matters of national importance: 
(a) The preservation of the natural character of the coastal environment (including the coastal 
marine area), wetlands, and lakes and rivers and their margins, and the protection of them 
from inappropriate subdivision, use, and development: 
(b) The protection of outstanding natural features and landscapes from inappropriate 
subdivision, use, and development: 
(c) The protection of areas of significant indigenous vegetation and significant habitats of 
indigenous fauna: 
(d) The maintenance and enhancement of public access to and along the coastal marine area, 
lakes, and rivers: 
(e) The relationship of Maori and their culture and traditions with their ancestral lands, water, 
sites, waahi tapu, and other taonga. 
   
  7. Other matters---In achieving the purpose of this Act, all persons exercising functions and 
powers under it, in relation to managing the use, development, and protection of natural and 
physical resources, shall have particular regard to— 
   
(a) Kaitiakitanga: 
(b) The efficient use and development of natural and physical resources: 
(c) The maintenance and enhancement of amenity values: 
(d) Intrinsic values of ecosystems: 
(e) Recognition and protection of heritage values of sites, buildings, places, or areas:  
(f) Maintenance and enhancement of the quality of the environment: 
(g) Any finite characteristics of natural and physical resources: 
(h) The protection of the habitat of trout and salmon: 
   
  8. Treaty of Waitangi--- In achieving the purpose of this Act, all persons exercising 
functions and powers under it, in relation to managing the use, development, and protection of 
natural and physical resources, shall take into account the principles of the Treaty of Waitangi 
(Te Tiriti o Waitangi). 
 
Source: Resource Management Act, 1991.  
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Appendix Two 
 
 
[6] Eight questions were posed for the High Court: 
 

1. What is the extent of the Maori Land Court’s jurisdiction under Te 
Ture Whenua Maori Act 1993 to determine the status of foreshore 
or seabed and the waters related thereto? 

 
2. Does the law of New Zealand recognise any Maori customary title 

to all or any part of the foreshore? 
 

3. (If the answer to question 2 is Yes.) Irrespective of any fact in any 
particular case, when there has been an extinguishment of Maori 
customary title to land having the sea as a boundary without 
express mention of the foreshore in the instrument evidencing 
extinguishment, as a matter of law, can any Maori customary title 
to the foreshore remain? 

 
4. Would the law of New Zealand prior to the enactment of the 

Territorial Sea and Fishing Zone Act 1965 have recognised any 
Maori customary title to all or any part of the seabed and the waters 
related thereto/ 

 
5. (If the answer to question 4 is Yes.) 

 
(i) Did s7 of the Territorial Sea Contiguous Zone and 

Exclusive Economic Zone Act 1977 (“Territorial Sea 
Act”), or its predecessor, (s7 of the Territorial Sea and 
Fishing Zone Act 1965), extinguish any Maori 
customary title to the seabed? 

 
 

(ii) Can the exercise of any jurisdiction held by the Maori 
Land Court to determine the status of the foreshore 
and/or seabed and/or waters thereto amount to a “grant 
of any estate or interest therein” in terms of s7 of either 
of the Territorial Sea Acts? 

  
6. Do s7 of the Territorial Sea Act and  s129(3) of Te Ture Whenua         

Maori Act 1993 prevent the Maori Land Court from making a 
declaration under s131 of Te Ture Whenua Maori Act that the 
seabed is Maori customary land?  

7. Does the following area specific legislation which vested areas of 
the foreshore and/or seabed in the Marlborough Sounds in the 
Harbour Boards, local authorities and other persons, extinguish any 
Maori customary title to the foreshore and seabed in those areas: 

 
• The Public Reserves Management Act 1867 (Marlborough) 
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• The Picton Recreation Reserve Act 1896 vested an area of Picton Harbour in 
the Picton Borough Council 

• The Havelock Harbour Board Act 1905 
• Section 30 of the Reserves and Other Lands Disposal and Public Bodies 

Empowering Act 1907 
• The Reserves and Other Lands Disposal and Public Bodies Empowering Act 

1910 
• The Reserves and Other Lands Disposal and Public Bodies Empowering Act 

1915 
• The Marlborough Harbour Amendment Act 1960 
• The Reserves and Other Lands Disposal Act 1973 
• The Marlborough Harbour Amendment Act 1977 

 
8. Does s9A of the Foreshore and Seabed Endowment Revesting 

Act 1991 extinguish any Maori customary title to the foreshore 
and seabed?  

 
Source: Decision in the New Zealand Court of Appeal Between Ngati 
Apa and The Attorney-General section 6.  
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W h a k a p a p a  
 
M e i h a n a  M a n u s c r i p t  ( H e l d  b y  t h e  M e i h a n a  w h a n a u .  C o p y  
a l s o  h e l d  i n  t h e  N g a t i  K u i a  A r c h i v e s )  
 
H e m i  M a n u s c r i p t  ( H e l d  b y  t h e  H e m i  w h a n a u )  
 
W a n a n g a   
 
H e m i ,  W a y n e ,  w a n a n g a ,  1 7 / 1 2 / 2 0 0 6  
 
M a c D o n a l d ,  S h i r l e y ,  w a n a n g a ,  T e  H o r a  P a ,  3 / 8 / 2 0 0 3 .  
 
M c C r e a d y ,  W i l l i a m ,  w a n a n g a ,  2 6 / 1 2 / 2 0 0 6  
 
M a n i h e r a ,  H i n e k a w a ,  w a n a n g a ,  1 7 / 1 2 / 2 0 0 6 .  
 
M a s o n ,  W a i h a e r e ,  w a n a n g a ,  1 9 / 2 / 2 0 0 6 .  
 
W a l k e r ,  J i m ,  w a n a n g a ,  T e  H o r a  P a ,  3 / 8 / 2 0 0 3 .  
 
W a l k e r ,  L i s l e ,  w a n a n g a ,  1 6 / 1 2 / 2 0 0 6 .  
 
W a l k e r ,  M a r y ,  w a n a n g a ,  T e  H o r a  P a ,  3 / 8 / 2 0 0 3 .  
 
W i l s o n ,  D u n c a n ,  w a n a n g a ,  1 7 / 1 2 / 2 0 0 6  
 
S m i t h ,  R a y m o n d ,  w a n a n g a ,  6 / 1 / 2 0 0 7 .  
 
S m i t h ,  S h a r o n ,  w a n a n g a ,  1 9 / 2 / 2 0 0 6 .  
 
I n t e r v i e w s  
 
A n n e t t e  S y k e s ,  ‘ T h e  F i s c a l  E n v e l o p e :  T h e  G e n e r a t i o n  C a p ’ ,  
i n t e r v i e w  ( v i d e o ) ,  M o k o  P r o d u c t i o n s .  
 
T i t i  I s l a n d  M a t t e r s  
 
C o m m i s s i o n e r  o f  C r o w n  L a n d s  t o  t h e  U n d e r - S e c r e t a r y  f o r  
L a n d s ,  1 8  S e p t e m b e r  1 9 3 3 .  ( N g a t i  A r c h i v e s )  
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C o m m i s s i o n e r  o f  C r o w n  L a n d s  t o  P o u  H e m i ,  T e  M u t i n i  
M e i h a n a ,  W i r e m u  W a a k a ,  1 7  M a r c h  1 9 3 6 .  ( N g a t i  K u i a  
A r c h i v e s )  
 
C o m m i s s i o n e r  o f  C r o w n  L a n d s  t o  t h e  D i r e c t o r  G e n e r a l ,  2 2  
J u n e  1 9 5 9 .  ( N g a t i  K u i a  A r c h i v e s )  
 
C o m m i s s i o n e r  o f  C r o w n  L a n d s  t o  W i r e m u  W a a k a ,  2  
S e p t e m b e r  1 9 5 9 .  ( N g a t i  K u i a  A r c h i v e s )  
 
S .  M a s o n  a n d  P .  W a l k e r  t o  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  C r o w n  
L a n d s ,  2 0  F e b r u a r y  1 9 6 1 .  ( N g a t i  K u i a  A r c h i v e s )  
 
W a i t a n g i  T r i b u n a l  R e p o r t s  
 
R e p o r t  o f  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  o n  t h e  M o t u n u i  W a i t a r a  
R e p o r t ,  W a i  6 ,  W a i t a n g i  T r i b u n a l  1 9 8 3  e l e c t r o n i c  v e r s i o n ,  
r e t r i e v e d  5 / 7 / 2 0 0 5  f r o m  
 
h t t p : / / w w w . k n o w l e d g e b a s k e t . c o . n z / o l d w a i t a n g i / t e x t / w a i 0 0 6 / 0
6 0 1 . h t m l  
 
R e p o r t  o f  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  o n  t h e  K a i t u n a  R i v e r  C l a i m ,  
W a i  4 ,  W a i t a n g i  T r i b u n a l  1 9 8 4 ,  e l e c t r o n i c  v e r s i o n ,  r e t r i e v e d  
5 / 7 / 2 0 0 5  f r o m   
h t t p : / / w w w . w a i t a n g i -
t r i b u n a l . g o v t . n z / r e p o r t s / v i e w c h a p t e r . a s p ? r e p o r t I D = 3 2 1 4 7 7 3 4
- 2 6 C 7 - 4 D 5 E - 8 1 2 C - 2 D A 7 7 A C 2 A 5 7 8 & c h a p t e r = 1    
 
R e p o r t  o f  t h e  W a i t a n g i  T r i b u n a l  o n  t h e  M a n u k a u  C l a i m ,  W a i  
8 ,  W a i t a n g i  T r i b u n a l  1 9 8 5 ,  e l e c t r o n i c  v e r s i o n ,  r e t r i e v e d  
5 / 7 / 2 0 0 5  f r o m  
h t t p : / / w w w . k n o w l e d g e -
b a s k e t . c o . n z / o l d w a i t a n g i / t e x t / w a i 0 0 8 / t o c . h t m l    
 
N g a i  T a h u  L a n d  R e p o r t ,  2 1  P a r l i a m e n t a r y  S e l e c t  
C o m m i t t e e s ,  R o y a l  C o m m i s s i o n s  a n d  C o m m i s s i o n s  o f  I n q u i r y ,  
e l e c t r o n i c  v e r s i o n  r e t r i e v e d  5 / 1 / 2 0 0 5  f r o m  
h t t p : / / w a i 8 1 5 5 s 1 . v e r d i . 2 d a y . c o m . r e p o r t s . s i c h a t / w a i 0 2 7 1 / c h a p
t 2 1 / c h a p t 2 1 0 3 . a s p   
 
T h e  F i s h e r i e s  S e t t l e m e n t  R e p o r t ,  W a i  3 0 7 ,  W e l l i n g t o n :  
W a i t a n g i  T r i b u n a l  R e p o r t ,  1 9 9 2 ,  r e t r i e v e d  7 / 9 / 2 0 0 6  f r o m  
h t t p : / / w w w . w a i t a n g i -
t r i b u n a l . g o v t . n z / r e p o r t s / v i e w . a s p ? R e p o r t I D = 9 E 7 9 8 5 4 F - E B 7 7 -
4 6 D 2 - B F B 3 - 6 B C B 5 9 4 D 3 7 E D   
 
A h u  M o a n a - T h e  A q u a c u l t u r e  a n d  M a r i n e  F a r m i n g  R e p o r t  
( W a i  9 5 3 )  W a i t a n g i  T r i b u n a l  R e p o r t  2 0 0 2 ,  r e t r i e v e d  
1 2 / 4 / 2 0 0 6  f r o m  

http://www.knowledge-basket.co.nz/oldwaitangi/text/wai006/0601.html
http://www.knowledge-basket.co.nz/oldwaitangi/text/wai006/0601.html
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h t t p : / / w w w . w a i t a n g i t r i b u n a l . g o v t . n z / s c r i p t s / r e p o r t s / r e p o r t s / 9
5 3 / 2 4 E 4 B B C 0 - 2 F 3 8 - 4 C 5 1 - A 6 B 4 - 9 C C 2 2 4 D 9 5 B 9 6 . p d f  
 
R e p o r t  o n  t h e  C r o w n ’ s  F o r e s h o r e  a n d  S e a b e d  P o l i c y ,  ( W a i  
1 0 7 1 )  W a i t a n g i  T r i b u n a l  R e p o r t  2 0 0 4 ,  e l e c t r o n i c  v e r s i o n ,  
r e t r i e v e d  5 / 7 / 2 0 0 5  f r o m  h t t p : / / w w w . w a i t a n g i -
t r i b u n a l . g o v t . n z  
 
A r m s t r o n g ,  D a v i d  A ,  ‘ N g a t i  A p a  k i  t e  R a  T o ’ ,  A  r e p o r t  
c o m m i s s i o n e d  b y  t h e  N g a t i  A p a  k i  t e  W a i p o u n a m u  T r u s t  
C l a i m s  C o m m i t t e e ,  J u n e ,  1 9 9 7 .  
 
C a m p b e l l ,  S . K . L . ,  ‘ A  L i v i n g  P e o p l e -  N g a t i  K u i a  a n d  t h e  
C r o w n ,  1 8 4 0 - 1 8 5 6 ’ .  A  r e p o r t  c o m m i s s i o n e d  b y  t h e  C r o w n  
F o r e s t r y  R e n t a l  T r u s t ,  2 0 0 0 .  
 
L o c k e ,  C y b e l e  R a c h e l ,  ‘ N g a t i  K u i a :  T h e  P o o r e s t  T r i b e  U n d e r  
t h e  H e a v e n s - N g a t i  K u i a ’ s  S o c i o - E c o n o m i c  C i r c u m s t a n c e s  
1 8 5 6 - 1 9 5 0 ’ ,  A  r e p o r t  c o m m i s s i o n e d  b y  C r o w n  F o r e s t r y  
R e n t a l  T r u s t ,  O c t o b e r  2 0 0 1 .  
 
M a r r ,  C a t h y ,  C r o w n  L a w s ,  P o l i c i e s ,  a n d  P r a c t i c e s  i n  
R e l a t i o n  t o  F l o r a  a n d  F a u n a  1 8 4 0 - 1 9 1 2 ,  W a i t a n g i  T r i b u n a l  
P u b l i c a t i o n  2 0 0 1 ,  e l e c t r o n i c  v e r s i o n ,  r e t r i e v e d  2 5 / 5 / 2 0 0 6  
f r o m   
h t t p : / / w w w . w a i t a n g i t r i b u n a l . g o v t . n z / d o c l i b r a r y / p u b l i c / w a i 2 6
2 / c r o w n l a w s p o l i c i e s / C h a p t 0 4 . p d f    
 
N g a t a ,  W a y n e ,  ‘ N g a  K o r e r o  m o  N g a t i  K u i a ’ ,  A  R e p o r t  
C o m m i s s i o n e d  b y  C r o w n  F o r e s t r y  R e n t a l  T r u s t ,  2 0 0 3 .  ( N g a t i  
K u i a  A r c h i v e s )  
 
P h i l l i p s o n ,  G .  A .  ‘ N o r t h e r n  S o u t h  I s l a n d  D i s t r i c t  R e p o r t  
( D i s t r i c t  1 3 ) ’ ,  W o r k i n g  P a p e r :  F i r s t  R e l e a s e ,  J u n e  1 9 9 5 .  
 
S t a t e m e n t  o f  C l a i m ,  W a i  1 0 2 ,  2 7  A p r i l  1 9 8 9 .   ( W a i t a n g i  
T r i b u n a l )  
 
A m e n d m e n t  t o  W a i  5 6 1  S t a t e m e n t  o f  C l a i m  ( W a i t a n g i  
T r i b u n a l )  
 
D e c i s i o n  i n  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  o f  N e w  Z e a l a n d  b e t w e e n  
N g a t i  A p a ,  N g a t i  K o a t a ,  N g a t i  K u i a ,  N g a t i  R a r u a ,  N g a t i  
T a m a ,  N g a t i  T o a ,  R a n g i t a n e ,  a n d  T e  A t i a w a  a n d  T h e  
A t t o r n e y - G e n e r a l ,  1 9  J u n e  2 0 0 3 .  
  
 
 
 
 

http://www.waitangi-tribunal.govt.nz/scripts/reports/reports/953/24E4BBC0-2F38-4C51-A6B4-9CC224D95B96.pdf
http://www.waitangi-tribunal.govt.nz/scripts/reports/reports/953/24E4BBC0-2F38-4C51-A6B4-9CC224D95B96.pdf
http://www.waitangi-tribunal.govt.nz/doclibrary/public/wai262/crownlawspolicies/Chapt04.pdf
http://www.waitangi-tribunal.govt.nz/doclibrary/public/wai262/crownlawspolicies/Chapt04.pdf
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M a c k a y ,  A l e x a n d e r ,  A  C o m p e n d i u m  o f  O f f i c i a l  P a p e r s  
r e l a t i v e  t o  N a t i v e  A f f a i r s  i n  t h e  S o u t h  I s l a n d ,  N e l s o n ,  1 8 7 2 .  
( N g a t i  K u i a  A r c h i v e s )   
 
E n v i r o n m e n t  C o u r t  M a t t e r s    
 
E n v i r o n m e n t  C o u r t  D e c i s i o n ,  W 7 1 / 9 7 ,  3 0  J u n e  1 9 9 7 ,  F i l e  
U 9 2 0 2 6 0  ( M a r l b o r o u g h  D i s t r i c t  C o u n c i l  A r c h i v e s )  
 
E n v i r o n m e n t  C o u r t  D e c i s i o n ,  N o .  W 8 9 / 9 7 ,  2 2  D e c e m b e r  
1 9 9 7 ,  F i l e  U 9 4 1 4 9 7  ( M a r l b o r o u g h  D i s t r i c t  C o u n c i l  A r c h i v e s )  
 
E n v i r o n m e n t  C o u r t  D e c i s i o n ,  N o .  W 8 4 / 9 9 ,  1 8  A u g u s t  1 9 9 9 ,  
F i l e  U 9 5 0 9 9 0  ( M a r l b o r o u g h  D i s t r i c t  C o u n c i l  A r c h i v e s )  
 
K e n n e d y ,  J .  R e p o r t  r e :  K a i k a i a w a r o  F i s h i n g  C o m p a n y  
A p p e a l ,  1 4  O c t o b e r  1 9 9 9 ,  F i l e  U 9 5 0 9 8 9  ( M a r l b o r o u g h  
D i s t r i c t  C o u n c i l  A r c h i v e s )  
 
K e n n e d y ,  J .  R e p o r t  r e :  K a i k a i a w a r o  F i s h i n g  C o m p a n y  
A p p e a l .  F i l e  U 9 2 0 2 6 0  ( M a r l b o r o u g h  D i s t r i c t  C o u n c i l  
A r c h i v e s )  
 
L e t t e r :  T e  R u n a n g a  o  N g a t i  K u i a  t o  W . J .  O l i v e r ,  M a n a g e r ,  
R e s o u r c e  M a n a g e m e n t  R e g u l a t o r y  D e p a r t m e n t .  8  J u l y  1 9 9 3 .  
( M a r l b o r o u g h  D i s t r i c t  C o u n c i l  A r c h i v e s )  
 
A p p l i c a t i o n  f o r  R e s o u r c e  C o n s e n t  p u r s u a n t  t o  s e c t i o n  8 8  o f  
t h e  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t  A c t  1 9 9 1 - C o a s t a l  P e r m i t .  
( M a r l b o r o u g h  D i s t r i c t  C o u n c i l  A r c h i v e s )  
 
A p p l i c a t i o n  f o r  R e s o u r c e  C o n s e n t ,  M a r l b o r o u g h  M u s s e l  
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D i s t r i c t  C o u n c i l  A r c h i v e s )  
 
W a l k e r ,  J i m ,  ‘ S t a t e m e n t  o f  E v i d e n c e  b e f o r e  t h e  E n v i r o n m e n t  
C o u r t ’ ,  M a r c h  1 9 9 7 ,  F i l e  U 9 2 0 2 6 0  ( M a r l b o r o u g h  D i s t r i c t  
C o u n c i l  A r c h i v e s )   
 
W i l l i a m s ,  J .  V . ,  ‘ S y n o p s i s  o f  S u b m i s s i o n s ’ ,  M a y  1 9 9 7 ,  F i l e  
U 9 2 0 2 6 0  ( M a r l b o r o u g h  D i s t r i c t  C o u n c i l  A r c h i v e s )  
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M a o r i  L a n d  C o u r t  M a t t e r s  
 
N e l s o n  M i n u t e  B o o k  1  
 
N e l s o n  M i n u t e  B o o k  1 8  
 
N e w  Z e a l a n d  G a z e t t e ,  1 6  A u g u s t  1 8 8 3 .  ( N g a t i  K u i a  A r c h i v e s )  
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( N g a t i  K u i a  A r c h i v e s )  
 
A p p l i c a t i o n  f o r  a n  I n v e s t i g a t i o n  o f  M a o r i  C u s t o m a r y  L a n d ,  
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L e t t e r  f r o m  T e  R u n a n g a  o  N g a t i  K u i a  t o  t h e  w o r k i n g  g r o u p  
o f  T e  O p e  M a n a  a  T a i ,  2 0 / 9 / 2 0 0 3 .  ( N g a t i  K u i a  A r c h i v e s )    
 
R a y m o n d  S m i t h ,  ‘ S u b m i s s i o n  t o  t h e  F i s h e r i e s  a n d  O t h e r  S e a -
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S e a b e d  B i l l ’ ,  5 / 7 / 2 0 0 4 .  ( N g a t i  K u i a  A r c h i v e s )   
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N e w s  P a p e r s  
 
M a r l b o r o u g h  E x p r e s s ,  1  S e p t e m b e r  2 0 0 3 .  
 
M a r l b o r o u g h  E x p r e s s ,  2  S e p t e m b e r  2 0 0 3 .  
 
N e w  Z e a l a n d  H e r a l d ,  3 1 / 0 3 / 2 0 0 5 ,  e l e c t r o n i c  v e r s i o n ,  
r e t r i e v e d  2 2 / 9 / 2 0 0 5  f r o m  
h t t p : / / w w w . n z h e r a l d . c o . n z / f e a t u r e / s t o r y . c f m ? c _ i d = 1 5 0 0 8 9 6 &
O b j e c t I D = 1 0 1 1 7 8 8 7   
 
D o m i n i o n  P o s t ,  1 8  N o v e m b e r  2 0 0 6 .   
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